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por la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion del Bicentenario de la Independencia de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Despacho.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 176 de 2012 Senado, 042 de
2012 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del Bicentenario de la Indepen-
dencia de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republi-
cay de la honorable Camara de Representantes, y
de acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la Comi-
sion de Conciliacién, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias de Senado y Cama-
ra de Representantes, el informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 176 de 2012 Senado, 042
de 2012 Camara, por la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracidn del Bicentenario de la indepen-
dencia de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones, para dar continuidad al tramite de dicha
iniciativa.

De acuerdo con la designacion hemos decidido
acoger el texto aprobado por la Plenaria de Sena-
do.

De los honorables Congresistas,

Juan Carlos Restrepo Escobar, Senador; José
Joaquin Camelo Ramos, Representante.

TEXTO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2012 SENADO, 042 DE 2012 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion del Bicentenario de la Independencia de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion del Bicentenario de la Independencia de
Cundinamarca, proclamada el 16 de julio de 1813.

Avrticulo 2°. EI Congreso de la Republica de
Colombia y el Gobierno Nacional rendiran hono-
res al departamento de Cundinamarca y a sus ciu-
dadanos, exaltandolos como pilares del desarrollo
de la Nacién y fuente inagotable de su progreso el
dia 16 de julio de 2013.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, en asocio
con el departamento de Cundinamarca, publicara
una coleccion de libros conmemorativos del Bi-
centenario de la Independencia de Cundinamarca,
con la asesoria de la Academia de Historia de Cun-
dinamarca.

Articulo 4°. Los Gobiernos Nacional y Depar-
tamental auspiciaran la construccion de un monu-
mento conmemorativo del Bicentenario de la In-
dependencia de Cundinamarca, con la asesoria de
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la Academia de Historia de Cundinamarca, en el
lugar que la autoridad departamental designe.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de
Don Antonio Narifio, précer de la libertad y pre-
cursor de los derechos del ciudadano de nuestra
Nacion, la Gobernacién de Cundinamarca el 16 de
julio de 2013, dispondré la colocacion de un retrato
al 6leo, en el recinto de la Asamblea de Cundina-
marca, que llevaré la siguiente inscripcion: El pue-
blo de Cundinamarca rinde homenaje de gratitud
a la memoria de Don Antonio Narifio al cumplirse
los 200 afios de independencia de Cundinamarca.

Articulo 6°. Créase la Escuela de Liderazgo
Demaocratico Antonio Narifio, en honor al cundi-
namarqués precursor de la Independencia, Don
Antonio Narifio; con el &nimo de consolidar la me-
moria historica, el arraigo al territorio el desarrollo
sostenible y sustentable, la promocidn de servicios
ecosistémicos, el fortalecimiento de la democracia
y la construccidn de la paz en el departamento de
Cundinamarca.

Articulo 7°. Autoricese al Banco de la Repu-
blica la acufiacién de una moneda conmemorativa
del Bicentenario de la Independencia de Cundina-
marca.

Articulo 8°. EI Gobierno Nacional emitira una
estampilla postal conmemorativa del Bicentenario
de la Independencia de Cundinamarca.

Articulo 9°. Promuévase, en asocio con enti-
dades del orden nacional, departamental, la socie-
dad civil y las organizaciones internacionales las
iniciativas de innovacion social que proyecten el
desarrollo armonioso del departamento de Cundi-
namarca.

Articulo 10. Promuévase en el departamento,
en razon de su potencial hidrolégico, el aprecio y
respeto por el agua y la promocion de una cultura
de la conservacion del recurso hidrico, como eje
central de la sostenibilidad de la vida y el territo-
rio; y artictlese con Bogota, D. C., la autoridad
ambiental territorial, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la sociedad civil y las orga-
nizaciones internacionales las estrategias y meca-
nismos pertinentes para constituir la Gobernanza
del Agua mediante los siguientes instrumentos:

a) Créanse las Asambleas Ciudadanas del Agua
en cada municipio del departamento de Cundina-
marca, con el fin de conservar, proteger y recuperar
este recurso natural finito y los ecosistemas estra-
tégicos de cada uno de los territorios que integran
el departamento;

b) Promuévanse proyectos regionales de con-
servacion, proteccion y recuperacion de los para-
mos, cuencas y rondas de los rios departamento;

c) Créase la Ruta Bicentenaria del Agua para
promover en las nuevas generaciones el respeto
por este recurso a través de determinados recorri-
dos por el departamento, los cuales seran defini-

dos por las diferentes Asambleas Ciudadanas del
Agua;

d) Promuévanse estrategias para generar una
cultura de insercion de las comunidades en los ci-
clos naturales y los ecosistemas estratégicos gene-
radores de recursos hidricos a través de la educa-
cion ambiental, teniendo en cuenta el contexto del
cambio climatico.

Paragrafo 1°. Entiéndase por Gobernanza del
Agua el proceso de articulacion de las institucio-
nes nacionales, departamentales, locales y de la
sociedad civil, con el fin de garantizar el derecho
al agua para los ciudadanos y las ciudadanas, ges-
tionando el abastecimiento de este recurso, plani-
ficando con enfoque de sostenibilidad y sustenta-
bilidad el territorio donde se encuentra presente,
teniendo en cuenta el cambio climético, la adecua-
da gestion del riesgo y la prevencién de los ries-
gos ambientales derivados del mal manejo de los
ecosistemas.

Paragrafo 2°. La Gobernanza del Agua debe-
r& promover la coherencia y armonizacion de los
instrumentos de planificacion local, provincial,
regional relacionados con la gestion hidrica en el
departamento en el contexto del cambio climatico.

Articulo 11. Autorizar al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacioén y/o promueva, a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las parti-
das presupuestales necesarias a fin de auspiciar la
construccion de los Coliseos, Centro Multifuncio-
nal y del Deporte de los municipios de San Juan
de Rioseco y de Chocont4, obras de gran interés
social que contribuyen a la integracion de la pro-
vincia cundinamarquesa.

Articulo 12. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se
incorporaran al Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas orgénicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los re-
cursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto; en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 13. La presente ley comenzara a regir
a partir de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Senador; José
Joaquin Camelo Ramos, Representante.

* % %

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2012
CAMARA, 85 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacién declara el dia

13 de marzo como Dia Nacional del Alcalde y se

exalta la memoria de quienes han muerto en ejer-
cicio de sus funciones.
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Bogot4, D. C., 18 de junio de 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 236 de 2012 Camara, 85 de 2011
Senado, por medio de la cual la Nacién declara el
dia 13 de marzo como Dia Nacional del Alcalde
y se exalta la memoria de quienes han muerto en
ejercicio de sus funciones.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, segun lo
contemplado en el articulo 161 constitucional y en
los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992,
por su conducto nos permitimos someter a consi-
deracion de las Plenarias del Senado y Camara de
Representantes, el texto conciliado de la referen-
cia.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Cama-
ras, para verificar cudles fueron las diferencias que
obligan a la conciliacion.

Se convoco a los Conciliadores tanto de Cama-
ra como de Senado para una Audiencia que se lle-
v6 a cabo el dia de hoy 18 de junio de 2013; con
la finalidad de conciliar los textos definitivos de
las Plenarias de ambas Corporaciones, con la asis-
tencia del honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Pefaranda, y el honorable Representante de la
Camara Ivan Cepeda Castro, quienes llegan a la
siguiente conclusion:

Se identificaron los articulos sobre los cuales
no hay diferencias y aquellos en los cuales no hay
mayor controversia y se decidié preferiblemente
analizar articulo por articulo.

La numeracion a continuacion, corresponde al
texto aprobado en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Articulo 1°, se acoge el texto aprobado por la
Camara de Representantes.

Articulo 2°, se acoge el texto aprobado por la
Céamara de Representantes.

Articulo 3°, se acoge el texto aprobado por la
Camara de Representantes.

Articulo 4°, se acoge el texto aprobado por la
Céamara de Representantes.

Proposicion final

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Co-
misioén de Conciliacion designada por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
respetuosamente solicitamos a las plenarias de
ambas Camaras aprobar el presente informe de
Conciliacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Ivan Cepeda Castro,
Representante a la Cdmara.
TEXTO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236
DE 2012 CAMARA, 85 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacién declara el dia
13 de marzo como Dia Nacional del Alcalde y
se exalta la memoria de quienes han muerto en
ejercicio de sus funciones, aprobado en primer
debate en la Comision Segunda de la Camara
en sesion del dia 17 de abril de 2013, Acta nu-
mero 28.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion declara el dia 13 de mar-
zo como Dia Nacional del Alcalde y exalta la me-
moria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones.

Avrticulo 2°. Autoricese a la Escuela Superior de
Administracion Pablica a crear una beca que se le
otorgarad a los mejores alcaldes del afio, uno por
departamento, para cursar una especializacién en
Administracion Publica, en dicha Institucion. La
metodologia para la seleccidn sera reglamentada
por la ESAP. Asi mismo, autoricese al Gobierno
Nacional para que incluya en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, una partida para la construc-
cién de un monumento en el municipio de Socha
(Boyaca), que simbolice el sacrificio de los alcal-
des que han sido asesinados en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacién, una partida para la construccion de un mo-
numento en el municipio de EIl Roble, Sucre, en
homenaje al Alcalde Eudaldo Diaz Salgado, eje-
cutado extrajudicialmente en cumplimiento de sus
funciones.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,

Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Ivan Cepeda Castro,

Representante a la Cdmara.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2012 SENADO, 223 DE 2012
CAMARA

por la cual se rinde homenaje al Museo de
Arte Moderno de Bogotéa en su quincuagésimo
aniversario, por su contribucién a la cultura y el
arte colombiano.

Bogot4, D. C., junio de 2013

Senador

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
Representante

AUGUSTO POSADA

Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Objeciones presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 147 de 2012 Senado, 223 de
2012 Cémara, por la cual el cual se rinde home-
naje al Museo de Arte Moderno de Bogota en su
quincuagésimo aniversario, por su contribucién a
la cultura y el arte colombiano.

Honorables Congresistas:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del Senado de la Republica 'y
la Cdmara de Representantes, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitucion
Nacional y 199 de la Ley 5% de 1992, de manera
atenta nos permitimos rendir el presente informe
de objeciones presidenciales por inconstitucio-
nalidad e inconveniencia del proyecto de ley de
la referencia, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto ha agotado hasta la fecha
los siguientes tramites legislativos:

Fue radicado en la Secretaria General del Sena-
do de la Republica el 29 de octubre de 2012, por el
Senador de la Republica Juan Lozano Ramirez; la
cual recibio el nimero 147 de 2012.

El 30 de octubre de 2012, la Mesa Directi-
va de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica designé como
ponente en primer debate al Senador de la Repu-
blica Juan Lozano Ramirez; para rendir informe
sobre esta iniciativa parlamentaria.

Fue debatido, votado y aprobado con modifica-
ciones en el articulo 1°, en la sesion de la Comi-

sion Segunda del Senado de la Republica el dia 6
de noviembre de 2012.

Fue debatido, votado y aprobado sin modifica-
ciones en sesion plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 28 de noviembre de 2012.

El 6 de febrero de 2013, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes designd ponente
en primer debate para rendir informe sobre esta
iniciativa parlamentaria.

Fue debatido, votado y aprobado sin modifica-
ciones en primer debate en sesién de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes el dia 17 de abril de 2013.

En cuarto debate este proyecto fue discutido y
aprobado por la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes el 15 de mayo de 2013.

Mediante escrito dirigido al sefior Presidente
del Senado de la Republica, fechado el 12 de junio
de 2013 el Gobierno Nacional objeta el articulo 4°
de la iniciativa en mencién por inconstitucionali-
dad en tanto que a su juicio se vulnera el articulo
355y 136 numeral 4 de la Norma Superior, en ar-
monia con el articulo 273 de la Ley 5% de 1992. Asi
mismo menciona la inconveniencia del proyecto
por cuanto la priorizacién del gasto se encuentra
centrada en la ampliacion del Museo Nacional de
Colombia.

2. Objeciones por inconstitucionalidad del
Gobierno Nacional

Desconocimiento de los articulos 355 y 136
de la Constitucion Politica

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos
del poder publico podra decretar auxilios o dona-
ciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contra-
tos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar pro-
gramas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentard
la materia”.

“Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada
una de sus Camaras:

()
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Decretar a favor de personas o entidades dona-
ciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones,
pensiones u otras erogaciones que no estén desti-
nadas a satisfacer créditos o derechos reconoci-
dos con arreglo a la ley preexistente”.

Menciona el Gobierno Nacional que el articulo
4° del proyecto de ley vulnera la disposicion trans-
crita en la medida en que esta constituye un auxilio
0 donacién para una persona de derecho privado.
Al respecto se apoya en la Sentencia C-712 de
2002.

En este punto es pertinente aclarar que el articu-
lo objetado menciona:

“El Gobierno Nacional podra destinar hasta
cuarenta mil millones de pesos moneda corriente,
que seran destinados para la construccion de la
ampliacion del Museo de Arte Moderno de Bogo-
ta”.

Como se observa, las normas constitucionales
prohiben “decretar” auxilios o donaciones a per-
sonas de caracter privado, en contraste, el articu-
lo transcrito del proyecto de ley en mencién, no
establece una obligacién al Gobierno Nacional,
sino que lo autoriza, en caso de que lo considere
pertinente destinar cualquier monto no superior
al mencionado, para la ampliacion del Museo de
Arte Moderno. Por ello el texto menciona la pala-
bra “podra” y no “destinard” como lo contempla la
norma superior.

La disposicién proyectada no contempla una
vigencia determinada para realizar las erogaciones
presupuestales y da un rango para el monto presu-
puestal, no superior a 40.000 millones de pesos.
En ninglin caso menciona la erogacién presupues-
tal directa al Museo de arte moderno, simplemente
avala la posibilidad de destinar unos recursos para
la construccion de una edificacion que permita su
ampliacion. No prohibe o limita en forma alguna
que esta edificacion sea un bien publico, pertene-
ciente a la Nacion, solamente le da una destinacion
especifica encaminada a proteger la cultura como
patrimonio nacional.

En este sentido, en la Sentencia C-712 de 2002,
en que se apoya la objecion, se consigna clara-
mente que ““no se estima que se viole el articulo
355 de C. P, cuando el Estado otorga subsidios,
estimulos econémico, ayudas o incentivos, en ra-
z6n del cumplimiento de los principios de origen
constitucional que describen actividades publicas
irrenunciables™.

El articulo impugnado tiene el caracter de in-
centivo a la cultura, pues su finalidad no es favore-
cer a un privado de manera particular y concreta;
sino permitir que obras de relevancia mundial pue-
dan ser expuestas a la comunidad nacional como
un aporte al estimulo de la cultura y las artes pléas-
ticas. Finalidad que no es ajena al ordenamiento
constitucional puesto que entre otros, el articulo
71 de la norma superior ordena al Estado crear in-
centivos, ofrecer estimulos especiales, a personas

e instituciones que ejerzan manifestaciones cultu-
rales.

En este sentido, la Sentencia C-506 de 1994, la
Corte Constitucional aclara que “““‘de existir fun-
damento constitucional expreso” como ocurre
con la “actividad de fomento de la investigacion
y de la actividad cientifica y tecnologica” a las
cuales se refiere el articulo 71 de la Carta, me-
diando asi disposicion concreta y especifica sobre
el objeto de la entidad y el régimen al cual estaran
sometidas y el tipo de aporte, lo procedente es la
declaratoria de constitucionalidad de la disposi-
cién que autorice la creacion de las personas ju-
ridicas”, y aclara “se trata de una concreta mo-
dalidad de destinacion de los recursos publicos
para la atencion de una actividad especifica de
cardcter publico identificada en la Constitucion
y en la ley, con la participacion de los particula-
res, en los términos de los articulos 69y 71 de la
Carta que prevén los fines especificos a los que
pueden dedicarse” .

De acuerdo a lo mencionado por la Corte Cons-
titucional, para el cumplimiento de la obligacion
emanada del articulo 71 Constitucional, el Estado
puede apoyarse en sociedades de derecho priva-
do sin &nimo de lucro que tengan una reconocida
idoneidad y cuyos fines se enmarquen en incen-
tivos de carécter cultural, caracteristicas que son
cumplidas en su totalidad por el Museo de Arte
Moderno.

El fin de la norma propuesta confiere unas fa-
cultades de caracter presupuestal por tal razén no
puede entenderse de manera restrictiva como se
enuncia en las objeciones presidenciales, por el
contrario su finalidad es abrir una posibilidad para
que el Estado con apoyo de las entidades priva-
das sin animo de lucro cumpla las funciones que la
Constitucion le ha otorgado.

La prohibicion constitucional del articulo 350
consiste en decretar auxilios y donaciones a parti-
culares, el articulo propuesto en la iniciativa obje-
tada no observa este tipo de traslado presupuestal,
no presupone una donacién o un auxilio, pues en
ninguna parte del texto se contempla la entrega de
dineros estatales al Museo, o la transferencia de
bienes publicos a titulo gratuito, caracteristicas
esenciales que definen la donacion. En contraste,
el articulo proyectado busca dar al Gobierno Na-
cional una herramienta presupuestal para que bajo
una amplia discrecionalidad pueda cumplir sus de-
beres constitucionales derivados del articulo 71.

La expresion “podrd” contenida en el articulo
4° del proyecto de ley es meramente facultativa y
permite que el Gobierno Nacional pueda definir las
modalidades mediante las cuales pueda cumplir la
intencionalidad de la norma, que no es otra que
abrir la posibilidad para que méas personas tengan
acceso a la cultura nacional. La norma permite que
el Estado mediante su facultad reglamentaria use
formas validas, legitimas y eficaces, enmarcadas
dentro de los presupuestos legales para que apo-
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yado en instituciones de derecho privado de gran
valia cultural, sin animo de lucro, concurran en el
cumplimiento de los fines del Estado mediante una
colaboracién armdnica, sin que esta implique un
traslado de recursos publicos a particulares.

En este sentido, menciona la objecion presiden-
cial que la jurisprudencia constitucional sefiala que
para que la actividad benéfica se distinga de los
auxilios y donaciones constitucionalmente pros-
critos, deben cumplirse ciertos requisitos como los
son que la asignacion de los recursos este reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo, que se lleve a
cabo a través de un contrato, y que los recursos
esten dirigidos a entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad sujetos a control
fiscal.

En efecto, estos requisitos se derivan directa-
mente del segundo inciso del articulo 355 de la
Constitucion, antes transcrito, el cual es muy claro
al mencionar que la observancia de esta disposi-
cién este asignada al Gobierno Nacional, que de
acuerdo con el articulo 115 Superior esta confor-
mado por el Presidente de la Republica, los Mi-
nistros del Despacho y los Directores de Depar-
tamentos Administrativos, por ello, los requisitos
constitucionales que no se encuentren taxativa-
mente escritos en la ley podran ser observados por
el Gobierno Nacional dentro del contexto potesta-
tivo que enmarca la norma objetada.

En consecuencia, es entonces la Administra-
cién Nacional mediante su potestad reglamentaria
y la discrecionalidad demandada en el articulo ob-
jetado quien tiene la autoridad de buscar los me-
canismos que garanticen el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales. EI Congreso de la
Republica, al aprobar la mencionada disposicion
se limita a otorgarle un titulo presupuestal para que
el Estado cumpla su fin constitucional de apoyo a
la cultura.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-985 de 2006 del 29 de noviembre de
2006 se refiri6 a la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica para autorizar gastos, lo cual no
constituye una imposicién al Gobierno Nacional
porque reconoce su competencia para determinar
prioridades de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ex-
pres6 en el mencionado fallo lo siguiente: “Del
anterior recuento se desprende que la Corte Cons-
titucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas
que se limitan a “autorizar” al Gobierno para
incluir un gasto, pero de ninguna manera lo
conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la

potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas; 1) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la financiacion de obras en las entidades te-
rritoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza orgéanica sobre distribucion de com-
petencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a sa-
ber, cuando se trata de las ““apropiaciones presu-
puestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entida-
des territoriales™.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un anélisis de los articulos 150, 345 y
346 en la Sentencia C-985 de 2006, sefial6: “3.2.3.
La interpretacion armonica de las anteriores
normas constitucionales, y de las facultades del
legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal,
ha llevado a la Corte a concluir que el principio
de legalidad del gasto “supone la existencia de
competencias concurrentes, aunque separadas,
entre los drganos legislativo y ejecutivo, corres-
pondiéndole al primero la ordenacion del gasto
propiamente dicha y al segundo la decision libre
y autonoma de su incorporacion en el Presupues-
to General de la Nacion, de manera que ningu-
na determinacion que adopte el Congreso en este
sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en
la Ley Anual de Presupuesto, so pena de ser de-
clarada inexequible”.

Y en el mismo sentido indicé lo siguiente: “...
respecto de leyes o proyectos de leyes que se re-
fieren a la asignacion de partidas del presupues-
to nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del le-
gislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento _de las formalidades constitucio-
nales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los tér-
minos de los articulos 345y 346 de la Carta, para
la posterior inclusion del gasto en la ley de pre-
supuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclu-

Igualmente a través de la Sentencia C-290 de
2009 indico: “La vocacién de la ley que decreta
un_gasto _es, entonces, la de constituir un titulo
juridico para la eventual inclusion de las respec-
tivas partidas en_el Presupuesto General de la
Nacion y si el legislador se limita a autorizar el
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gasto publico a fin de que, con posterioridad, el
Gobierno pueda determinar si lo incluye o no en
alguna de las futuras vigencias fiscales, es claro
que obra dentro del marco de competencias cons-
titucionalmente diseiiado y que, por este aspecto,
no_existe contrariedad entre la ley 0 el proyecto
de ley objetado y la Constitucion”.

“Siempre que el Congreso de la Republi-
ca haya incluido la autorizacidon del gasto en una
ley, el Gobierno tiene competencia para incor-
porar las partidas autorizadas en el proyecto de
presupuesto, pero también puede abstenerse de
hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar en tal sentido y de acuerdo
con la disponibilidad de los recursos y las priori-
dades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objetivos generales seialados en el
Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatuto Or-
gdnico del Presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales” .

*“La asignacion presupuestal para la realiza-
cién de gastos autorizados por ley es eventual y
la decisidn acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cioén para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto_alguna partida especifica Y, por ello,
cuando a la autorizacién legal previa el Congreso
agrega una orden con caracter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno™.

Como se observa, el carécter intencional deri-
vado de la norma objetada en ningun caso preten-
de la omisién de la realizacién de procesos con-
tractuales, tampoco busca obviar el requerimiento
juridico de incorporarla o armonizarla con el Plan
Nacional de Desarrollo, por ello nunca se limit6 su
vigencia, precisamente para que la Administracion
Nacional tuviera el tiempo necesario de revisar
su pertinencia y de acuerdo a ella realizar todos y
cada uno de los pasos que la Constitucion y la ley
requieren para la idoneidad de este tipo de normas.

Esta medida por el contrario observé que la po-
sible destinacién de los recursos estuviera dirigida
a apoyar la actividad cultural de una entidad sin
&nimo de lucro, de reconocida idoneidad y amplia
trayectoria como lo es el Museo de Arte Moderno
- Mambo.

En este sentido, es pertinente aclarar que esta
institucion cultural cuenta con una junta directiva

en la cual tiene asiento el propio Gobierno Na-
cional en cabeza de la Ministra de Cultura y de
la Subdirectora de Bellas Artes, razon de mas que
permite asegurar que los destinatarios del incen-
tivo cultural comprenden un establecimiento. Asi
mismo el Museo de Arte Moderno fue fundado
hace méas de 50 afios, desde 1963, por un grupo
de personas liderado por la critica de arte, Mar-
tha Traba. Desde su fundacién, el objeto social del
Museo se ha mantenido en la difusién y proteccion
del arte y ha realizado cientos de exposiciones que
incentivan el arte en nuestro pais.

3. Objeciones por inconveniencia

Menciona el Gobierno Nacional en sus objecio-
nes por inconveniencia que, ““se debe priorizar el
gasto del Gobierno Nacional en la ampliacién del
Museo Nacional de Colombia por ser este un bien
publico de interés cultural.

Al respecto es de aclarar que el proyecto de ley
no busca quitarle rubros destinados al Museo Na-
cional de Colombia, ni obliga al Gobierno Nacio-
nal a obviar la priorizacion del gasto destinado a
la cultura, no comprende vigencia alguna para la
aplicacion de la ley y es meramente intencional,
no imperativo.

Deploramos ademés que el Gobierno Nacional
no hubiere manifestado estas inquietudes durante
el trdmite de la iniciativa.

Sin embargo, teniendo en cuenta que es el Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cul-
tura quien determina la politica presupuestal de la
Nacion en materia cultural, en aras de la armonia
entre las Ramas del Poder Publico aceptamos las
objeciones por inconveniencia enviadas por la
Presidencia de la Republica.

La sefiora Ministra ha aceptado emprender un
proceso interno para fortalecer la politica pablica
de museos y sus asignaciones presupuestales.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y la Cama-
ra de Representantes, rechazar las objeciones pre-
sidenciales por inconstitucionalidad y aceptar las
propuestas por inconveniencia sobre el Proyecto
de ley nimero 147 de 2012 Senado, 223 de 2012
Cémara, por la cual se rinde homenaje a Museo
de Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo
aniversario, por su contribucion a la cultura y el
arte colombiano.

Cordialmente,

Juan Lozano Ramirez, Senador; Juan Carlos
Martinez, Representante.
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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 08 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen politicas
para prevenir el consumo de las bebidas alco-
hélicas por parte de los menores de edad y se
previenen las consecuencias relacionadas con el
consumo de bebidas alcohoélicas por parte de la
poblacion en general, se establecen normas so-
bre el expendio, suministro, consumo, publicidad
y promocion de bebidas alcohdlicas y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio de 2013
Doctor

JORGE ELIECER BALLESTEROS BER-
NIER

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 08 de 2012 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima de Senado, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5?
de 1992, sometemos a consideracion de los ho-
norables Senadores el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 08 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen
politicas para prevenir el consumo de las bebidas
alcohdlicas por parte de los menores de edad y
se previenen las consecuencias relacionadas con
el consumo de bebidas alcoholicas por parte de
la poblacion en general, se establecen normas so-
bre el expendio, suministro, consumo, publicidad
y promocion de bebidas alcohdlicas y se dictan
otras disposiciones.

Los ponentes
‘e

CLAUDIA J-WILCHES SARMIENTO

Senadora de la Repdblica

TERESITA GARCIA
Senadora de la Repiblica

GUILLERMO SANTOS
Senador de la Repablica

MAURICIO OSPINA
Senador de la Repiblica

JORGE ELIECER BALLESTEROS
Senador de la Repiblica

ANTONIO JOSE CORREA
Senador de la Repiblica

1. Antecedentes

Este proyecto de ley es de autoria de la hono-
rable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, ra-
dicado ante la Secretaria General del Senado el
20 de julio de 2012, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 452 de 2012 y radicado ante la
comision el 25 de julio de 2012.

El proyecto de ley ha sido presentado en varias
oportunidades para ser discutido en el Congreso
de la Republica; sin embargo, no se ha logrado dar
el trAmite correspondiente al mismo; no obstante,
el articulado y la exposicion de motivos que hacen
parte del mismo han sido enriquecidos por los di-
ferentes ponentes que ha tenido el proyecto de ley
en mencionl.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucién Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley respectivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa tiene por objeto establecer poli-
ticas publicas integrales para prevenir el consumo
y dependencia de bebidas alcohdlicas de la pobla-
cion en general y en especial de los menores de
edad, promover programas preventivos del con-
sumo de alcohol, y establecer restricciones para
prevenir la ocurrencia de riesgos asociados como
consecuencia de la ingesta del alcohol.

3. Justificacion

Se pretende proteger la vida, la salud y la inte-
gridad de los menores de edad frente al consumo
de bebidas alcohdlicas, por lo que establece linea-
mientos para prevenir su consumo y la ocurrencia
de riesgos asociados como consecuencia de la in-
gesta de alcohol por parte de la poblacion en ge-
neral.

Ha sido preocupacion del Congreso de la Repu-
blica establecer normas que regulen el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. Los indices que
presenta la exposicién de motivos de esta inicia-
tiva son contundentes. Estas cifras se repiten en
decenas de informes que revelan una problematica
sobrediagnosticada y que exige medidas concretas
para su resolucion.

Ademas, de las importantes cifras que recogen
los autores de este proyecto, que hacen referencia,
entre otros documentos, a la publicacion Alcohol
y Salud Publica en las Américas, un caso para la
accion, de la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud, cifras oficiales de 2001 informan que mas del
83% de los jovenes escolarizados en Colombia han
consumido alcohol. En el caso especifico de Bogo-
t4, seguin un estudio contratado por la Secretaria de
Gobierno realizado en mas de 800 colegios de la
ciudad en 2006, de un universo de 826.455 estu-

1 Tomado de proyecto original. Autoria S.
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diantes, segin proyecciones estadisticas se deter- Paraguay 25 204
mino que 269.000 estudiantes consumian alcohol, Chil 21180/
es decir, el 32% del total de estudiantes que cubrié e 070

el estudio.

De forma general, se puede iniciar citando los
resultados del Estudio Nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia-2008. Sobre
el consumo de alcohol, este informe precisa que
el “12.2% de los encuestados presentan un con-
sumo de alcohol que se puede calificar de riesgo-
so o perjudicial, cifra que equivale a 2,4 millones
de personas. En otras palabras, si se considera la
poblacién total del pais, una de ocho personas tie-
ne un consumo de riesgo o perjudicial de alcohol.
Al considerar solamente el consumo en el Gltimo
mes, se encuentra que uno de cada tres consumido-
res entra en dicha clasificacion”[1[.

Dentro de estos estudios es necesario resaltar el
hecho en 2008 por la Corporacion Nuevos Rum-
bos, en cuanto al inicio y consumo de alcohol en
menores de edad. Esa investigacion fue realizada
en Bogota y en otras seis ciudades capitales de
departamento (Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Florencia, Medellin y Tunja), ademas de dos muni-
cipios (Puerto Boyaca y Sabanalarga). La encuesta
fue hecha a 9.276 estudiantes menores de 18 afios.

La investigacion arrojo, entre otros resultados,
que la edad promedio de consumo de alcohol en el
pais es de 11 afiosl2[2]. El 86,7% de los menores
de 17 afios han consumido alcohol alguna vez y el
67% en el Gltimo afio han consumido alcohol (3131,
Estos resultados son verdaderamente preocupantes
si tenemos en cuenta que mas del 40% de los seres
humanos que han comenzado a consumir alcohol
antes de los 15 afios abusaran o dependeran de él
en algin momento de sus vidas (NIH Publication,
2005)[4104],

Prevalencia de consumo
Prevalencia | Hombres | Mujeres | Total
Alguna vez 87,9% 85,8% | 86,7%
Ultimo afio 69,0% 65,2% | 67,0%
Ultimo mes 32.0% 24.5% | 27,9%
Ultimasemana| 15,6% 10,8% | 13,0%
Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p. 29

Las cifras evidencian una problematica que
ubica a Colombia en el primer puesto en Latino-
américa como el pais en donde a més temprana
edad se inicia el consumo de alcohol, y en donde
el mas alto porcentaje de menores de 14 afios han
consumido alcohol en el Gltimo mesBl5l. Asi lo
demuestra la siguiente tabla:

Porcentaje de menores de 14 afios que han
consumido alcohol en el Giltimo mes

Pais Porcentaje
Colombia 37,6%
Brasil 34,9%
Uruguay 30,7%

Fuente: Elaborado con cifras aportadas por el estudio
Consumo de Alcohol en menores de 18 afios de la
Corporacion Nuevos Rumbos.

Otro de los resultados del estudio se refieren a
la bebida con la que los menores se han iniciado
en el consumo de alcohol. Cerca de la mitad de
los encuestados manifestaron haber iniciado con
cerveza, situacion que puede ser el resultado de la
facilidad con que los menores pueden conseguir
esta bebida y el precio de la misma.

Bebida de inicio
Bebida Hombres | Mujeres | Total
Cerveza 48.6% 41,6% | 44,9%
Vino 33.0% 41,9% | 37,7%
Ron/ 21,1% 20,2% | 20,6%
aguardiente
Importado 7,6% 6,8% 7,2%
(tequila)
Cocteles 4,50% 8,7% 6,7%
Chirinchi/ 3,7% 2,6% 3,1%
chicha
Otros 1,6% 1,9% 1,8%
Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
33.

El resultado sobre los sitios donde los menores
compran las bebidas alcohdlicas es contundente.
En las tiendas, con el 87%, de las respuestas, es
el establecimiento de comercio donde los menores
de 18 afios pueden adquirir bebidas alcohdlicas.
Esta problematica merece una revision cuidadosa.
Se puede evidenciar un desconocimiento total de
la norma sobre la prohibicién de ventas a meno-
res de edad o un incumplimiento evidente de las
normas. Esto anterior, amerita una nueva regula-
cién que impida se siga presentando esta situacion.
Al revisar estos mismos resultados por ciudad, la
prevalencia de las tiendas como expendedores de
alcohol a menores es evidente. Ademas, en las ciu-
dades capitales los supermercados también ocupan
un lugar importante, superando en varias el 50%
como lugares en donde los menores compran al-
cohol.

Sitios donde menores de 18 afios adquieren

alcohol
Sitios Hombres | Mujeres | Total
Tiendas 85,8% 88,1% | 87,0%
Licorerias 56,5% 54,8% | 55,6%
Supermercados |  46,3% 53,5% | 50,1%
Casas amigos 37,8% 42,0% | 40,0%
Propia casa 13,2% 13,6% | 13,4%
Otros sitios 9,4% 74% | 8,4%
Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
37.
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Porcentaje de tiendas como expendedor
de alcohol para menores, segun ciudad y
municipio
Ciudad Tiendas | Supermercados
Barranquilla 89,7% 43,7%
Bogoté 88,3% 54,5%
Bucaramanga 90,7% 59,1%
Cali 84,8% 49,3%
Medellin 84,8% 49,3%
Puerto Boyaca 82,6% 52,3%
Sabanalarga 91,9% 55,2%
Tunja 92,0% 62,8%
Fuente: Elaborado a partir de la informacion sobre cada
una de las ciudades estudiadas en el informe Consumo del
Alcohol en menores de edad.

La siguiente tabla presenta el resultado de la
dificultad para conseguir bebidas alcoholicas. Si
sumamos las respuestas de muy facil y mas o me-
nos facil, nos encontramos que de los menores en-
cuestados, el 74% considera que es facil comprar
alcohol, cifra muy superior al 26% que consideran

Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
42.

JAlguna vez se negaron a venderte bebidas
alcoholicas?

Hombres Mujeres Total
Si 51,8% 49,5% 50,6%
No 48,2% 50,5% 49 4%

Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
42.

Gusto por el trago

Hombres Mujeres Total
Mucho 12,9% 11,5% 12,2%
Poco 57,0% 54,7% 55,7%
Nada 30,1% 33,7% 32,1%

Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18
afios, p. 44.

Porcentaje de tiendas como expendedor
de alcohol para menores, segiun ciudad y

como dificil conseguirlo. Estas cifras son el re- m}lniCipiO :
sultado de los hallazgos en cuanto a los sitios en | Ciudad Tiendas | Supermercados
donde los menores compran este tipo de bebidas | Barranquilla 89,7% 43,7%
y el desconocimiento o incumplimiento de la pro- | Bogota 88,3% 54,5%
hibicion. Bucaramanga 90,7% 59,1%
Dificultad para conseguir bebidas alcoholicas Cali 84,8% 49,3%
Hombres | Mujeres | Total Medellin 84, 8% 49,3%

Muy facil 41,7% 31,8% | 36,4% Puerto Boyaca 82,6% 52,3%

Mas o menos| 34,7% 40,5% | 37,8% Sabanalarga 91,9% 55,2%

facil Tunja 92,0% 62,8%
Dificil 14,1% 16,1% | 15,2% Fuente: Elaborado a partir de la informacion sobre cada
Muy dificil 9.5% 115% | 10.6% una de las ciudades estudiadas en el informe consumo del

: ' — alcohol en menores de edad.
Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
38. Las cifras también son preocupantes dentro de

Las respuestas siguientes son evidencias de
coémo culturalmente la practica de consumir bebi-
das alcohdlicas es socialmente aceptada en nuestro
pais. Los menores que responden que han consu-
mido licor en presencia de sus padres, 0 que a ve-
ces lo han hecho.

.Bebes en presencia de tus padres?

Hombres Mujeres Total
Si 17,0% 17,4% 17,2%
No 46,8% 44,6% 45,6%
A veces 36,2% 38,0% 37,2%

Fuente: Consumo de Alcohol en menores de 18 afios, p.
41,

JAlguna vez un adulto te enviéo a comprar
bebidas alcohdlicas?

Hombres Mujeres Total
Si 74,6% 65,9% 69,9%
No 25,4% 34,1% 30,1%

la poblacion universitaria. Segin la Encuesta Na-
cional de Salud del Ministerio de Proteccion Social
y la Pontificia Universidad Javeriana, publicada en
2008, entre los 18 y los 29 afios, un 8,4% de la po-
blacion g)resenta caracteristicas de alcohol-depen-
dientest®l(®]. Para las edades entre 19 y 27 afios,
la publicacion Pesquisa, de abril-junio de 2010,
de la Universidad Javeriana referencia un estudio
realizado entre 2.910 estudiantes universitarios.
Ese estudio arrojé los siguientes resultados, entre
otros: La edad promedio de inicio de consumo de
alcohol son 14 afios, el 31,2% de los encuestados
consumen una vez a la semana y solo el 7,9% in-
formé no consumirlAl7],

Un estudio dado a conocer en julio de este afio
realizado por la Secretaria de Salud y el Ministerio
de Proteccién Social concluy6 que el 36,2% de los
bogotanos, entre 12 y 65 afios consumen alcohol
(una cifra que se calcula en un milldn novecientas
mil personas). De esa cifra, el mismo estudio cal-
cula que el 21% corresponde a jovenes entre 12 y
17 afios, es decir 152.000, que son consumidores



GAceTA DEL CoNGRESO 436

Martes, 18 de junio de 2013

Pégina 11

ocasionales, mientras que 48.000 jévenes consu-
men casi a nivel de alcoholismol&l[8],

Segun cifras del Instituto de Medicina Legal,
informadas por RCN Noticias en su emision del
mediodia del pasado 15 de septiembre, en lo co-
rrido de 2010 han muerto 250 personas por acci-
dentes de transito relacionados con el consumo de
alcohol. El periodista resaltd que esa cifra es su-
perior en 75 muertos al total de muertos por esos
mismos hechos de 2009, nimero muy preocupante
ya que en las festividades de fin de afio estas cifras
aumentan considerablemente. Por Gltimo esa mis-
ma nota periodistica informé que, segun investi-
gaciones de la Secretaria de Gobierno de Bogota,
2 de cada 10 homicidios que ocurren en la capital
estan asociados al consumo de alcohol.

El consumo de alcohol en nuestro pais esta aso-
ciado a una practica que lamentablemente es so-
cialmente aceptada. Existe mucha permisividad
alrededor del consumo y lo més grave es que no
estamos protegiendo a nuestros menores frente a
esta adiccion. Un estudio publicado por la Revista
Semana en 2008, ordenado por Red PaPaz, entre
1.105 padres, concluy6 que 9 de cada diez papas
rechazan que los menores tomen alcohol, pero el
30% informaron que le permitian consumir a sus
hijos en su presencia y el 40% manifest6 su tole-
{g]ncia frente a la practica de consumir alcohol®

Claros ejemplos de lo anterior son los casos de
nifios asesinados por adultos alcoholizados o por-
que los mismos adultos los han obligado a consu-
mir bebidas alcohdlicas. El pasado 6 de junio de
2008, en Timané (Huila), los medios registraron el
fallecimiento de un nifio de tan solo cinco afios que
murié por ingerir media botella de ron1A[101 E]
17 de septiembre de 2010 los medios informaron
que, en Unguia (Choc0), murié un nifio de tan solo
siete afios por ingerir licor adulterado. La madre
del nifio informé que habia sido un amigo de la
familia el responsable de haberle dado al nifio el
licor. El nifio finalmente murié en Medellin des-
pués de ser trasladado en estado grave de salud(?).

3. Consideraciones econémicas y de oden
médico

El alcohol es el primer factor de riesgo en lo que
respecta a enfermedad y muerte prematura, sien-
do més importante aunque otros factores como el
tabaquismo, la hipercolesterolemia, el sobrepeso,
la desnutricion y los problemas de saneamiento.
Aparte de ser una droga que provoca dependencia
y es el origen de més de 60 tipos de enfermedades
y lesiones, el alcohol es responsable de causar se-
rios problemas y dafios sociales, mentales y emo-
cionales, como criminalidad y violencia familiar,
con elevados costos para la sociedad. El alcohol
no solo perjudica al consumidor, sino también a
quienes lo rodean, al feto en mujeres embarazadas,
a nifios y nifias, a otros miembros de la familia 'y
a victimas de delitos, violencia y accidentes por
conducir en estado de ebriedad[12][12],

De acuerdo con la Estrategia Mundial para re-
ducir el uso nocivo de alcohol de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se calcula que el uso
nocivo del alcohol causa cada afio 2,5 millones de
muertes, y una proporcion considerable de ellas
corresponde a personas jovenes. EI consumo de
bebidas alcohdlicas ocupa el tercer lugar entre los
principales factores de riesgo de mala salud en el
mundo. Una gran variedad de problemas relaciona-
dos con el alcohol pueden tener repercusiones de-
vastadoras en las personas y sus familias; ademas,
pueden afectar gravemente a la vida comunitaria.
El uso nocivo del alcohol es uno de los cuatro fac-
tores de riesgo de enfermedades no transmisibles
importantes que son susceptibles de modificacion
y prevencion. También estan surgiendo indicios de
que dicho uso contribuye a aumentar la carga de
morbilidad relacionada con enfermedades trans-
misibles como, por ejemplo, la tuberculosis y la
infeccion por el VIH/SidalL31[13],

Es también importante reflexionar sobre la
concepcion planteada por la OMS sobre el alco-
hol. Este organismo estipula que es una sustan-
cia psicoactiva, tal y como lo define a continua-
cién: Sustancia o droga psicoactiva que cuando
se ingiere, afecta a los procesos mentales, p. ej.,
ala cognicion o la afectividad. Este término y su
equivalente, sustancia psicotrépica, son las ex-
presiones mas neutras y descriptivas para refe-
rirse a todo el grupo de sustancias, legales e ile-
gales, de interés para la politica en materia de
drogas. Psicoactivo no implica necesariamente
que produzca dependencia sin embargo, en el
lenguaje corriente, esta caracteristica esta im-
plicita, en las expresiones “consumo de drogas”
0 “abuso de sustancias”[141[14],

De acuerdo con el estudio realizado por Maris-
tela Monteiro sobre el Alcohol y Salud Publica en
las Américas, se encontraron los siguientes resul-
tados respecto al Panorama de los dafios relaciona-
dos con el alcohol y las tendencias en la region[15]
[15]: Se estima que en el afio 2002, el alcohol causé
la muerte de una persona cada dos minutos en la
Region, se estima que un 5.4% de todas las muer-
tes en las Américas en 2002 fueron atribuibles al
alcohol, en comparacién con la cifra mundial de
3.7%, es decir, 68% més que el promedio mun-
dial. Respecto a la morbilidad, el consumo de al-
cohol esta relacionado con méas de 60 condiciones
de salud (Rehm y Monteiro 2005), que van desde
las que son resultado de un consumo excesivo de
alcohol durante el embarazo y que afecta al feto,
a lesiones intencionales y no intencionales, can-
ceres, trastornos cardiovasculares, enfermedades
hepaticas y condiciones neuropsiquiatricas, inclu-
yendo la dependencia. El alcohol es una sustancia
psicoactiva que afecta al cerebro y a la mayoria
de los érganos del cuerpo. Su consumo afecta al
consumidor mismo y a quienes lo rodean, por es-
tar relacionado con violencia familiar, accidentes
fatales de transito (tanto para pasajeros como pea-
tones) y violencia interpersonal. EI consumo per-
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judicial de alcohol esta también relacionado con
problemas sociales y econémicos, con el indivi-
duo, con la familia y la comunidad.

También, el alcohol caus6 casi el 10.0% de to-
dos los afios de vida ajustados a la discapacidad
(AVAD) perdidos en la regién en 2002, en com-
paracion con la cifra global de 4.4% (Rehm et al.
2006). En el afio 2000, el analisis comparativo
de la OMS de 26 factores de riesgo distintos y su
impacto sobre la carga de morbilidad demostrd
que el alcohol era el principal factor de riesgo en la
Region de las Américas (Rehm y Monteiro, 2005),
en tanto que a nivel mundial el alcohol ocupaba
el cuarto lugar. Ademas, una reciente encuesta de
salud mental mundial demostr6 que las Américas
presentaban mayores incidencias de trastornos por
el uso de alcohol que en el resto del mundo (World
Menthal Health Survey Consortium 2004).

Entre el 20 y 50% de las fatalidades por acci-
dentes de transito en la region estaban relacionadas
con el alcohol (OMS 2004b). Respecto a las lesio-
nes, el 50.5% de las muertes atribuibles al alcohol
en las Américas en 2002 se debieron a lesiones
(intencionales y no intencionales). Finalmente, el
consumo de alcohol en las Américas es aproxima-
damente un 50% mayor que el promedio mundial.
En 2002, el consumo de alcohol per cépita en las
Américas fue de un promedio de 8.5 litros, com-
parado con la media global de 6.2 litros (Rehm et
al. 2006).

La OMS establece que los paises miembros tie-
nen la responsabilidad de desarrollar politicas de
salud puablica encaminadas a reducir el uso abu-
sivo de esta sustancia y determina las siguientes

lineas o estrategias prioritarias de accién mas es-
pecificas[16](16]:

« Regular la publicidad de las bebidas alcohéli-
cas (especialmente en lo que respecta a la pobla-
cién mas joven).

* Regular y restringir la accesibilidad y la dis-
ponibilidad de esta sustancia.

« Desarrollar politicas efectivas para restringir
el consumo de alcohol durante la conduccion.

* Reducir la demanda de bebidas alcohdlicas a
través de medidas relacionadas con los impuestos
y los precios de las mismas.

» Aumentar la conciencia y el apoyo para estas
politicas.

* Facilitar el acceso a tratamientos eficaces para
abandonar el consumo de alcohol.

 Implementar programas de deteccion precoz
e intervenciones breves para reducir el consumo
inadecuado de alcohol.

Este documento surgi6 a raiz de la Asamblea
Mundial de la Salud, celebrada en el mes de mayo
del pasado afio 2010, en la cual se aprobd una re-
solucion para incidir una estrategia mundial para
reducir el consumo inadecuado de alcohol y se

recomendaba a los estados miembro que iniciaran
politicas e intervenciones especificas para ello.
La propia OMS determina en dicha resolucion
que esta organizacién se compromete a asesorar
en diez areas prioritarias: liderazgo, conciencia y
compromiso, respuesta de los servicios de salud,
accion comunitaria, politicas relacionadas con el
consumo de alcohol y la conduccién, disponibi-
lidad de bebidas alcohdlicas, publicidad de dicha
sustancia, politicas sobre los precios y los impues-
tos al alcohol, programas para reducir las conse-
cuencias negativas de la intoxicacion aguda por al-
cohol, programas para reducir el impacto negativo
en la salud puablica y estrategias de vigilancia.

Dentro de la estrategia, una de las esferas esta
dirigida a la formulacion de politicas y medidas
contra la conduccién bajo los efectos de alcohol,
la conduccién bajo los efectos del alcohol afecta
gravemente a la capacidad de juicio, la coordina-
cién y otras funciones motrices. La conduccion de
vehiculos bajo los efectos del alcohol es un im-
portante problema de salud publica que afecta al
bebedor y, en muchos casos, a partes inocentes.
Existen intervenciones respaldadas por datos muy
solidos que permiten reducir la conduccién bajo la
influencia del alcohol. Las estrategias de reduccion
de los dafios asociados al alcohol al volante deben
incluir medidas disuasorias destinadas a disminuir
las probabilidades de que una persona conduzca
bajo los efectos del alcohol, asi como medidas que
creen un entorno de conduccién mas seguro gra-
cias al cual seran menores la probabilidad y la gra-

vedad de los dafios por colisiones propiciadas por
el alcoholLAM7],

4. Fundamentos juridicos
a) Constitucionales

La Constitucién Politica de 1991, en el Capi-
tulo Il “De los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales” consagré en multiples articulos los
derechos fundamentales de los nifios.

* Articulo 44. Son derechos fundamentales de

los nifios: 1a vida, la integridad fisica, la salud y
la_seguridad social, la alimentacién equilibra-
da. su nombre v nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion v la li-

bre expresion de su opinién. Serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o

moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al niiio para ga-
rantizar su desarrollo armoénico e integral v el

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
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chos de los demas. (Negritas y subrayado fuera de
texto).

* Articulo 45. El adolescente tiene derecho a
la proteccién y a la formacion integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacién activa de
los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccién, educacion y pro-
greso de la juventud.

e Articulo 49. La atencion de la salud y el sa-
neamiento ambiental son servicios puablicos a car-
go del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y so-
lidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades pri-
vadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la nacion, las enti-
dades territoriales y los particulares, y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condicio-
nes sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con par-
ticipacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gra-
tuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cui-
dado integral de su salud y la de su comunidad.

e Articulo 67. La educaciéon es un derecho de

la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los de-
mas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolo-
gico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, in-
telectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales partici-
pardn en la direccion, financiacién y administra-
cién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley. (Ne-
gritas y subrayado fuera de texto).

e Articulo 333. La actividad econdmicayy la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcioén social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimu-
laré el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance de
la libertad econémica cuando asi lo exijan el inte-
rés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la nacion.

e Articulo 334. La direccién general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este interven-
dri, por mandato de la ley. en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo
de los bienes. y en los servicios publicos y priva-
dos, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar que todas las personas, en particular las de me-
nores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos.

También para promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las re-
giones”. (Negritas y subrayado fuera de texto).

* Articulo 366. El bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo

fundamental de su actividad la solucién de las ne-
cesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. (Negri-
tas y subrayado fuera de texto).

B. LEGALES

Luego de una extensa revision del marco nor-
mativo colombiano respecto al particular se en-
contré que en algunos casos las leyes y decretos
existentes perdieron vigencia y requieren de una
apremiante actualizacién y en otros casos se en-
contrd que ha sido imposible darle cumplimiento.
Esta situacion muestra la urgencia de este proyecto
de ley en virtud de la proteccion de los derechos de
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los nifios, nifias y adolescentes. Quienes requieren
de una medida efectiva que prevenga las conse-
cuencias de un consumo de alcohol abusivo e in-
discriminado.

Algunos ejemplos se enuncian a continuacion:

* Decreto niimero 1355 de 1970, por el cual se
dictan normas sobre policia.

Articulo 111. Los reglamentos de policia local
podran sefialar zonas y fijar horarios para el fun-
cionamiento de establecimiento donde se expen-
dan bebidas alcohdlicas.

Articulo 113. Por motivos de tranquilidad y
salubridad publica, los reglamentos de policia po-
drén prescribir limitaciones a la venta de articulos,
asi como sefialar zonas para los establecimientos
fabriles y para el expendio de ciertos comestibles.

Los locales de la industria y el comercio y, los
establecimientos para el servicio del pablico, debe-
ran cumplir las condiciones de seguridad e higiene
indicadas en los reglamentos de policia local.

* Ley 9* de 1979, por la cual se dictan medidas
sanitarias.

* Articulo 598. Toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacion
de su salud personal y la salud de los miembros
de su hogar, evitando acciones y omisiones perju-
diciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y
las normas obligatorias que dicten las autoridades
competentes.

* Ley 124 de 1994, por la cual se prohibe el
expendio de bebidas embriagantes a menores de
edad y se dictan otras disposiciones.

« Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad.

La persona mayor que facilite las bebidas em-
briagantes o su adquisicion serd sancionada de
conformidad con las normas establecidas para los
expendedores en los Codigos Nacional o Departa-
mental de Policia.

e Articulo 2°. El menor que sea hallado consu-
miendo bebidas embriagantes o en estado de beo-
dez, debera asistir con sus padres 0 acudientes a un
curso sobre prevencion del alcoholismo al Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar o a la entidad
que haga sus veces.

* Articulo 3°. Toda publicidad, identificacion
0 promocidn sobre embriagantes debe hacer refe-
rencia expresa a la prohibicion establecida en la
presente ley.

Paragrafo. Los establecimientos que expendan
bebidas embriagantes deberan colocar en sitio vi-
sible el texto de la presente ley.

* Articulo 4°. Para la aplicacion de la presente
ley, en ningln caso el infractor serd detenido sino
citado mediante boleta para que durante las cua-
renta y ocho (48) horas siguientes, comparezca
ante el defensor de Familia o quien haga sus ve-

ces, en compafiia de sus padres o acudientes, y del
Personero Municipal o su delegado.

e Decreto numero 1108 de 1994 (Si bien el
Codigo del Menor esta derogado, su contenido se
encuentra inmerso en el Cédigo de Infancia y Ado-
lescencia, por lo que sigue siendo pertinente), por
el cual se sistematizan, coordinan y reglamentan
algunas disposiciones en relacion con el porte y
consumo de estupefacientes y sustancias psicotro-
picas.

CAPITULO Il
En relacion con el Céodigo del Menor

« Articulo 3°. Todo menor tiene derecho a la
proteccidn, al cuidado y a la asistencia necesaria
para lograr un adecuado desarrollo fisico, men-
tal, moral y social. Estos derechos se extienden a
quien esta por nacer.

« Articulo 4°. En desarrollo del articulo 15 del
Caodigo del Menor, todo menor tiene derecho a ser
protegido contra el uso de sustancias que produ-
cen dependencia. En consecuencia, ningn menor,
mujer embarazada o en periodo de lactancia podra
portar o consumir estupefacientes o sustancias psi-
cotropicas.

Paragrafo. En virtud del articulo 13 de la
Constitucion Politica, lo dispuesto en este articulo
se aplicaré igualmente a las personas incapaces de
acuerdo con el Codigo Civil.

e Articulo 5°. EI menor y la mujer embarazada
0 en periodo de lactancia que posea 0 consuma es-
tupefacientes o sustancias psicotropicas, se remiti-
r4 al Defensor de Familia competente, con el obje-
to de que determine la aplicacion de las siguientes
medidas de proteccion, segun el caso:

A los menores:

1. La prevencion o amonestacion a los padres o
a las personas de quienes dependa.

2. La atribucién de su custodia o cuidado per-
sonal al pariente mas cercano que se encuentre en
condiciones de ejercerlos.

3. La colocacién familiar.

4. La atencidn integral en un centro de protec-
cion especial.

5. La iniciacion de los tramites de adopcion del
menor declarado en situacién de abandono.

6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de
asegurar su cuidado personal, proveer la atencion
de sus necesidades basicas o poner fin a los peli-
gros que amenacen su salud o su formacién moral.

7. El Defensor de Familia podra imponer al me-
nor, con cualquiera de las medidas de proteccion,
el cumplimiento de alguna de las reglas de con-
ducta de que trata el articulo 206 del Codigo del
Menor.
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A los padres o personas a cuyo cuidado esté el
menor, asi como a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia:

1. Asistencia a un programa oficial o comunita-
rio de orientacion de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orien-
tacion o tratamiento a alcohdlicos o adictos a sus-
tancias que produzcan dependencia, cuando sea el
caso.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-
colégico o psiquiéatrico.

4. Cualquier otra actividad que contribuya a ga-
rantizar un ambiente adecuado para el desarrollo
del menor.

CAPITULO IlI
En relacion con el Codigo Educativo

Articulo 9°. Para efectos de los fines educa-
tivos, se prohibe en todos los establecimientos
educativos del pais, estatales y privados, el porte
y consumo de estupefacientes o sustancias psico-
trépicas.

Seré obligacion de los directivos, docentes y
administrativos de los establecimientos educativos
que detecten casos de tenencia o consumo de estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas, informar de
ello a la autoridad del establecimiento educativo;
tratandose de un menor debera comunicarse tal si-
tuacién a los padres y al Defensor de Familia, y se
procedera al decomiso de tales productos.

Este Codigo fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-583 de
1999. No obstante, la relevancia del tema es que
la decision no atafie al contenido, sino al procedi-
miento.

En consecuencia, sugiero incorporar un capi-
tulo relacionado con la responsabilidad social de
los establecimientos educativos en el tema de cero
tolerancia.

Ley 375 de 1997, por la cual crea la Ley de la
Juventud y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
De los derechos y los deberes de la juventud

Articulo 9°. Tiempo libre. El Estado garanti-
za el ejercicio del derecho de los jovenes a la re-
creacion, practica de deporte y aprovechamiento
creativo del tiempo libre. Para esto dispondra de
los recursos fisicos, econdémicos y humanos nece-
sarios (¢)

d) Impulsar programas de reeducacion y reso-
cializacion para jovenes involucrados en fenéme-
nos de drogas, alcoholismo, prostitucion, delin-
cuencia, conflicto armado e indigencia;

e) Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y
servicios.

* Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Co-
digo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Los principios rectores de este co-
digo son: seguridad de los usuarios, calidad, opor-
tunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena
identificacion, libre circulacion, educacion y des-
centralizacion.

e Ley 745 de 2002, por la cual se tipifica como
contravencion el consumo y porte de dosis perso-
nal de estupefacientes o sustancias que produzcan
dependencia, con peligro para los menores de
edad y la familia.

Articulo 1°. El que en presencia de menores
de edad consuma estupefacientes o sustancias que
produzcan dependencia, incurrird en las siguientes
sanciones:

1. Multa entre dos (2) y cuatro (4) salarios mi-
nimos legales mensuales cuando incurra en la con-
ducta por primera vez.

2. Multa entre cuatro (4) y seis (6) salarios mi-
nimos legales mensuales en caso de reincidencia.

Paragrafo. En igual sancion incurrird el que en
su domicilio y con riesgo grave para la unidad y el
sosiego de la familia, consuma estupefacientes o
sustancias que produzcan dependencia.

El alcohol es una sustancia que potencialmente
tiene la virtud de producir dependencia, en cuyo
caso seria aplicable esta norma a quienes consu-
men licor en presencia de menores.

No existe claridad en este punto, en la medida
que la concepcion de la norma se encuentra ampa-
rada por la despenalizacién de la dosis personal.

e Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen al-
gunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones.

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica.
El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de
Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el respectivo Plan Nacional de Desa-
rrollo. Su objetivo serd la atencién y prevencion de
los principales factores de riesgo para la salud y la
promocién de condiciones y estilos de vida saluda-
bles, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y
la de los diferentes niveles territoriales para actuar.
Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemiolodgico, identificacion de
los factores protectores de riesgo y determinantes,
la incidencia y prevalencia de las principales en-
fermedades que definan las prioridades en salud
publica. Para el efecto se tendrén en cuenta las in-
vestigaciones adelantadas por el Ministerio de la
Proteccion Social y cualquier entidad puablica o
privada. En materia de vacunacion, salud sexual y
reproductiva, salud mental con énfasis en violen-
cia intrafamiliar, drogadiccion y suicidio.
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* Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoacti-
vas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de menores en activi-
dades de promocién, produccidn, recoleccién, tra-

fico, distribucion y comercializacion.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La fa-
milia tendra la obligacion de promover la igualdad
de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera des-
tructiva de su armonia y unidad y debe ser san-
cionada. Son obligaciones de la familia para ga-
rantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes:

3. Formarles, orientarles y estimularles en el
ejercicio de sus derechos y responsabilidades y en
el desarrollo de su autonomia.(¢,)

5. Proporcionarles las condiciones necesarias
para que alcancen una nutricion y una salud ade-
cuadas, que les permita un 6ptimo desarrollo fi-
sico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y
afectivo y educarles en la salud preventiva y en la
higiene. (¢)

14. Prevenirles y mantenerles informados so-
bre los efectos nocivos del uso y el consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Es-
tado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal de-
beré:(¢)

37. Promover el cumplimiento de las respon-
sabilidades asignadas en el presente Cddigo a los
medios de comunicaciéng.

Articulo 44. Obligaciones complementarias de
las instituciones educativas. Los directivos y do-
centes de los establecimientos académicos y la co-
munidad educativa en general pondrén en marcha
mecanismos para: (¢)

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de
sustancias psicoactivas que producen dependencia
dentro de las instalaciones educativas y solicitar
a las autoridades competentes acciones efectivas
contra el trafico, venta y consumo alrededor de las
instalaciones educativasy..

Articulo 47. Responsabilidades especiales de
los medios de comunicacién. Los medios de co-
municacion, en el ejercicio de su autonomia y de-
mas derechos, deberéan: (¢)

7. Abstenerse de transmitir por television publi-
cidad de cigarrillos y alcohol en horarios catalo-

gados como franja infantil por el organismo com-
petente.

Paragrafo. Los medios de comunicacion seran
responsables por la violacion de las disposiciones
previstas en este articulo. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar podrd hacerse parte en
los procesos que por tales violaciones se adelanten
contra los medios;..

Decreto numero 120 de 2010, por el cual se
adoptan medidas en relacion con el consumo de
alcohol.

El presente decreto tiene como objeto proteger
al menor de edad y a la comunidad en general de
los efectos nocivos del consumo de bebidas alco-
hélicas y establecer medidas tendientes a la re-
duccién del dafio y la minimizacion del riesgo de
accidentalidad, violencia cotidiana y criminalidad
asociada al consumo inmoderado de alcohol.

Este Gltimo decreto expedido en el 2010 imple-
menta algunas medidas que se consideran de gran
importancia por lo que se adoptan en esta ley para
darle mayor estatus juridico.

* Ley 1438 de 2011

Articulo 6°. Plan Decenal para la Salud Publi-
ca. El Ministerio de la Proteccion Social elaborara
un Plan Decenal de Salud Publica a través de un
proceso amplio de participacion social y en el mar-
co de la estrategia de atencion primaria en salud,
en el cual deben confluir las politicas sectoriales
para mejorar el estado de salud de la poblacién, in-
cluyendo la salud mental, garantizando que el pro-
ceso de participacion social sea eficaz, mediante la
promocion de la capacitacion de la ciudadania 'y de
las organizaciones sociales.

El Plan definira los objetivos, las metas, las ac-
ciones, los recursos, los responsables sectoriales,
los indicadores de seguimiento, y los mecanismos
de evaluacion del Plan.

El Ministerio de la Proteccion Social podra ha-
cer modificaciones al Plan Decenal de acuerdo con
las prioridades en salud segun analisis de los even-
tos de interés en salud pablica que se presenten.

Paragrafo transitorio. El primer Plan Decenal
deberd ponerse en vigencia en el afio 2012.

C. Jurisprudenciales

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado sobre el efecto nocivo del
consumo de alcohol y las acciones violentas aso-
ciadas en menores de edad.

Entre muchas otras decisiones se encuentra la
Sentencia T-715 de 1999 de la Corte Constitucio-
nal, que plantea:

(...) ¢es una obligacion del Estado proteger al
nifio. No puede haber una simple graduacion en la
proteccidn, sino que debe ser una proteccion real,
de caracter vinculante absoluto. Luego los progra-
mas de proteccion que el propio Estado ha sefia-
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lado son de ineludible cumplimiento, es mas, son
finalidad del Estado por mandato del articulo 2°
de la Constitucion que establece:

Los fines esenciales del Estado: ... garantizar
la efectividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitucion. ‘(...), el Esta-
do debe en todo caso, acudir en proteccién de los
menores cuantas veces sea necesario, empleando
Optimamente todos los mecanismos, medios y pro-
gramas que la ley sefiale.

De igual forma, en la Sentencia T-1325-01, se
plantea que el alcoholismo, desde el punto de vista
juridico, presenta varias caracteristicas relevantes
y concurrentes: (i) se trata de una afeccién que
es el resultado del deseo repetido de quien consu-
me alcohol; es decir, el alcoholismo no surge ins-
tantdneamente sino que su desarrollo supone una
conducta continuada en el tiempo; (ii) el consumo
de alcohol puede generar cambios profundos en el
comportamiento de la persona a diferencia de otras
adicciones como el tabaco que pueden afectar las
relaciones interpersonales del alcohdlico y amena-
zar derechos de terceras personas; (iii) superar el
alcoholismo requiere el concurso decidido y cons-
tante de la voluntad de la persona que consume
alcohol, aunque dicha voluntad podria ser insufi-
ciente.

5. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer a la Comision Séptima
del Senado de la Republica, debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 08 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen
politicas para prevenir el consumo de las bebidas
alcohdlicas por parte de los menores de edad y
se previenen las consecuencias relacionadas con
el consumo de bebidas alcohélicas por parte de
la poblacion en general, se establecen normas so-
bre el expendio, suministro, consumo, publicidad
y promocion de bebidas alcoholices y se dictan
otras disposiciones.

5
CLAUDIA J-WILCHES SARMIENTO
Senadora de la Replblica

TERESITA GARCIA
Senadora de la Repiblica

GUILLERMO SANTOS
Senador de la Repiblica

MAURICIO OSPINA
Senador de la Republica

JORGE ELIECER BALLESTEROS
Senador de la Repablica

ANTONIO JOSE CORREA
Senador de la Repdblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para primer debate y texto propuesto para pri-
mer debate, en treinta y seis (36) folios, al Proyec-
to de ley nimero 08 de 2012 Senado, por medio
de la cual se establecen politicas para prevenir
el consumo de las bebidas alcohdlicas por parte
de los menores de edad y se previenen las conse-
cuencias relacionadas con el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de la poblacién en general,
se establecen normas sobre el expendio, suminis-
tro, consumo, publicidad y promocién de bebidas
alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de la honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate senado, y texto propuesto para primer de-
bate Senado que se ordena publicar, con proposi-
cién de positiva, esta refrendada Unicamente por
la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, en su calidad de ponente. Los hono-
rables Senadores Antonio José Correa Jiménez,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia
Romero, Guillermo Antonio Santos Marin y Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez, no refrendaron este
informe que se ordena publicar.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se establecen politicas
para prevenir el consumo de las bebidas alco-
holicas por parte de los menores de edad y se
previenen las consecuencias relacionadas con el
consumo de bebidas alcoholicas por parte de la
poblacion en general, se establecen normas so-
bre el expendio, suministro, consumo, publicidad
y promocion de bebidas alcohdlicas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y destinatarios

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer politicas publicas integrales para
prevenir el consumo y dependencia de bebidas
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alcohdlicas de la poblacién en general y en espe-
cial de los menores de edad, promover programas
preventivos del consumo de alcohol, y establecer
restricciones para prevenir la ocurrencia de ries-
gos asociados como consecuencia de la ingesta de
alcohol.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son des-
tinatarios de la presente ley toda la poblacién que
habite en el territorio colombiano.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 3°. Sobre el expendio de bebidas alco-
holicas a menores de edad. Modifiquese el articu-
lo 1° de la Ley 124 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas
alcoholicas a menores de edad.

Quien suministre, facilite el consumo o venda
directa o indirectamente bebidas alcohdlicas a me-
nores de edad sera sancionado de conformidad con
lo establecido en la presente ley. Sin perjuicio de
las sanciones administrativas y policivas para el
establecimiento.

Paragrafo. En todo caso, si no es posible probar
la mayoria de edad, se presumira siempre la mino-
ria de edad.

Articulo 4°. Sobre el trabajo de menores de
edad en establecimientos donde se expenden y
consuman bebidas alcoholicas. Modifiquese el ar-
ticulo 15 de la Ley 30 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sin perjuicio de lo establecido en
el Codigo Sustantivo del Trabajo, en ningln caso
podran trabajar, personas menores de dieciocho
(18) afios, en establecimientos donde expendan,
suministren y consuman bebidas alcoholicas.

Articulo 5°. Medidas de proteccion especial a
cargo del ICBF. En desarrollo de lo previsto en el
numeral 3 del articulo 20 de la Ley 1098 de 2006,
establézcase la medida de proteccion especial, de
caracter excepcional, que consiste en el traslado
del menor de edad que se encuentre consumiendo
bebidas alcohdlicas a una Unidad de Emergencia,
a cargo del ICBF quien lo tendra en custodia hasta
tanto los padres de familia o quien tenga la custo-
dia del menor cumplan con los siguientes requisi-
tos:

1. Acatar un comparendo educativo que obli-
gue al menor de edad y sus padres o quien tenga
la custodia del menor, a asistir a una capacitacion
durante un mes, sobre medidas de prevencion de
los efectos nocivos del consumo de alcohol para el
desarrollo integral del menor, la estabilidad de la
familia y la convivencia ciudadana.

2. Comprometerse a cumplir un cronograma
de controles periddicos que debera ser establecido
por el ICBF, orientado a evitar la reincidencia.

En caso de que el menor reincida en el consu-
mo de bebidas alcohdlicas, la medida de protec-

cion especial a cargo del ICFB no se levantara has-
ta tanto el menor de edad y sus padres de familia
o quien tenga la custodia del menor certifiquen la
inscripcion, asistencia y culminacién de un trata-
miento de asistencia profesional para atender los
problemas relacionados con el consumo de bebi-
das alcohdlicas u otras sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1°. El ICBF, las Estaciones de Policia
y las Comisarias de Familia mantendran actuali-
zado un registro de entidades debidamente autori-
zadas por el Ministerio Salud y Proteccidn Social,
a las cuales podran acudir los padres de familia o
quien tenga la custodia del menor que requieran
asistencia profesional para atender los trastornos
de comportamiento o problemas relacionados con
el consumo de bebidas alcohdlicas u otras sustan-
cias psicoactivas.

Paragrafo 2°. En caso de que exista una valo-
racion médica en la cual se constate que el menor
de edad ha puesto su vida o su integridad fisica en
riesgo, a causa del consumo excesivo o patologico
de bebidas alcohélicas u otras sustancias psicoac-
tivas licitas o ilicitas, de conformidad con la norma
establecida en el articulo 2° del Decreto nimero
120 de 2010, las instituciones prestadoras de ser-
vicios de salud que realicen el diagnéstico, debe-
ran reportar al ICBF tal situacion, para garantizar
la aplicacion de la medida de especial proteccion
prevista en la presente ley.

La recuperacién de la custodia del menor solo
procedera una vez que los padres o quien tenga la
custodia del menor hayan concurrido junto con el
menor, a un tratamiento terapéutico o de rehabili-
tacion, proporcionado por profesionales especiali-
zados en el manejo de la dependencia de sustan-
cias psicoactivas, por instituciones debidamente
acreditadas por el Ministerio Salud y Proteccion
Social, o las entidades competentes en el nivel te-
rritorial, quienes deberan certificar los avances del
respectivo tratamiento hasta su culminacion.

Paragrafo 3°. Si el menor, del que trata el pre-
sente articulo, es menor de doce (12) afios, dicha
situaciéon sera causal de medida de proteccion,
conforme a lo estipulado en la Ley 1098 de 2006.

Paragrafo 4°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara los aspectos concernientes a la aplicacion del
presente articulo, durante el afio siguiente a la vi-
gencia de la presente ley.

CAPITULO Il
Etiquetado

Articulo 6°. Leyendas obligatorias. Toda bebi-
da alcohdlica nacional o importada debe declarar
clara e inequivocamente las leyendas respectivas
establecidas en las Ley 30 de 1986 y la Ley 124
de 1994:

1. El exceso de alcohol es perjudicial para la
salud.

2. Prohibase el expendio de bebidas embriagan-
tes a menores de edad.
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Paragrafo. En las etiquetas de las bebidas al-
coholicas nacionales no podran emplearse expre-
siones, leyendas en idioma diferente al espafiol o
imagenes que induzcan al engafio del publico.

CAPITULO IV

Publicidad y promocion de bebidas alcohé-
licas

Articulo 7°. Publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas. Toda publicidad, directa o indirecta,
promocién o incentivo al consumo de bebidas al-
coholicas y sus derivados debe estar dirigida a los
mayores de edad.

La publicidad y promocion de bebidas con con-
tenido alcohdlico no podréan:

1. Utilizar menores de edad para promocionar
bebidas alcohdlicas, ni ser dirigida a estos.

2. Presentar a personas en estado de embria-
guez.

3. Sugerir que el estado de embriaguez es una
conducta socialmente aceptada.

4. Sugerir que las bebidas alcohdlicas tienen al-
gun efecto curativo o terapéutico.

5. Sugerir que el consumo de bebidas alcohdli-
cas sirve para obtener el éxito social, profesional,
educativo o atlético.

6. Presentarse en situaciones asociadas con vio-
lencia, con actividades ilicitas de cualquier natura-
leza, con actividades peligrosas o con actividades
antisociales.

7. Presentar, sugerir o motivar la conduccion de
vehiculos automotores en estado de embriaguez.

8. Presentar a mujeres en estado de embarazo
0 sugerir que el consumo de bebidas alcohdlicas
puede ayudar a la lactancia y que no presenta nin-
gun riesgo para la madre ni para el feto.

9. Utilizar a figuras publicas.

10. Utilizar los colores alusivos a los simbolos
patrios.

Paragrafo 1°. Los materiales de publicidad y
promocién de bebidas con contenido alcohdlico
no podran presentar menores de edad; ni imagenes
0 caricaturas.

Paragrafo 2°. No se podran identificar con la
marca, nombre o logotipo de una bebida con con-
tenido alcohdlico los equipos deportivos.

Articulo 8°. Se prohibe la fabricacién y comer-
cializacion de dulces, refrigerios, juguetes u otros
objetos que hagan alusién a bebidas alcohdlicas
y puedan resultar atractivos para los menores de
edad.

Articulo 9°. Requisitos de la publicidad y pro-
mocién de bebidas alcohdlicas. Toda publicidad y
promocién de bebidas alcohélicas deben cumplir
con los siguientes requisitos:

A. Declarar las leyendas Prohibase el expendio
de bebidas embriagantes a menores de edad y el
exceso de alcohol es perjudicial para la salud.

B. La declaracion de las leyendas obligatorias
para la publicidad de bebidas alcohdlicas debe ser
clara, comprensible, visible, legible, en contraste y
el audio emitido a la misma velocidad que el resto
de la pieza publicitaria, segin corresponda. En el
caso de piezas radiales o televisivas, el audio de
las leyendas obligatorias debe ser emitido a la mis-
ma velocidad que el resto de la pieza publicitaria.

C. La ubicacion de las leyendas sanitarias en un
material publicitario debe ser de forma horizontal
y ser leida de igual manera.

Acrticulo 10. Prohibicién de vallas y similares.
Se prohibe a toda persona natural o juridica la fi-
jacion de vallas, pancartas, murales, afiches, carte-
les, similares moviles o fijos, incluidos los mobi-
liarios urbanos, relacionados con la promocién de
bebidas alcohdlicas o sus derivados.

CAPITULO V
Expendio, suministro y consumo

Articulo 11. Expendio, suministro y consumo
de bebidas alcohdlicas en lugares prohibidos. Se
prohibe el expendio, suministro o consumo de be-
bidas alcohdlicas o sus derivados en los lugares
sefialados a continuacion:

1. Centros e instituciones de educacién formal
y de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano.

2. Recintos publicos y privados dedicados a ac-
tividades académicas, deportivas y culturales.

3. Entidades publicas o privadas del sector sa-
lud.

4. Guarderias, jardines infantiles, hogares co-
munitarios, y otros establecimientos o institucio-
nes destinadas a velar por la infancia y las mujeres
en estado de embarazo o lactancia.

5. Espacio publico.

Paragrafo. La autoridad municipal no podré pa-
trocinar ni incentivar eventos en los cuales se ex-
penda, suministre y consuma bebidas alcohdlicas.

Articulo 12. Las autoridades municipales de
acuerdo con las facultades legales conferidas por
el subliteral ¢) numeral 2 del literal b) del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, deberan expedir nor-
mas que restrinjan o prohiban el expendio y con-
sumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con los
siguientes lineamientos basicos:

A. Establecer las zonas del municipio donde se
pueden expender y consumir bebidas alcohdlicas.

B. Establecer los establecimientos de comercio
que cuentan con autorizacién para expender y su-
ministrar bebidas alcohélicas.

C. Establecer los horarios para el expendio, su-
ministro y consumo de bebidas alcohdlicas.
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Paragrafo transitorio. El plazo para dar cumpli-
miento a esta disposicion por parte de las autorida-
des municipales seréa de seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Obligaciones de los propietarios
y responsables de los establecimientos o lugares
donde se expenden y consumen bebidas alcohdli-
cas. Los propietarios o personas responsables de
los establecimientos de comercio en los cuales se
expendan y/o consuman bebidas alcohélicas ten-
drén las siguientes obligaciones:

1. No vender bebidas alcohdlicas a menores de
edad y, en todo caso, si no es posible probar do-
cumentalmente la mayoria de edad, se presumira
siempre la minoria de edad.

2. No exigir consumo minimo de bebidas alco-
holicas.

3. Eliminar practicas de consumo nocivo y ex-
cesivo de alcohol; tales como, las barras libres.

4. No permitir el ingreso de personas armadas.

5. No vender bebidas con contenido de alcohol
a personas que se encuentran en evidente estado de
embriaguez.

6. Implementar acciones para evitar la conduc-
cién bajo los efectos del alcohol y promover un
consumo responsable y moderado de alcohol.

7. Fijar en un lugar visible al publico un aviso
que contenga los textos,“el alcohol es nocivo para
la salud ”, y se “prohibe la venta de bebidas alco-
holicas a menores de edad”.

8. No podra contratar personas menores de die-
ciocho (18) afios.

Paragrafo. Las entidades competentes disefia-
ran estrategias y planes de seguimiento, inspec-
cién, vigilancia y control de esta disposicidn.

CAPITULO VI
Estrategias preventivas

Articulo 14. De la promocién de habitos de
vida saludable. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social y el Ministerio de Educacién Nacional,
bajo principios constitucionales, promoveran la in-
clusién de campafias preventivas del consumo de
alcohol y otras sustancias psicoactivas en los Pro-
yectos Educativos Institucionales a través de pro-
yectos pedagdgicos que desarrollen competencias
en los menores de edad que les permitan adoptar
estilos de vida saludable para prevenir el consumo
nocivo de alcohol.

Articulo 15. Emision de mensajes gratuitos
de prevencién del consumo de bebidas alcohdli-
cas. La Comision Nacional de Television o quien
haga sus veces destinara espacios, en forma gra-
tuita y rotatoria, para que las entidades publicas
y Organizaciones No Gubernamentales emitan
mensajes de prevencion del consumo de bebidas
alcohdlicas o sus derivados en los horarios de alta

sintonia en los canales institucionales y en los ca-
nales por suscripcion.

De igual manera, estos mensajes seran emiti-
dos a través de las estaciones de radio que estén a
cargo de la Nacion.

Articulo 16. De las obligaciones de las En-
tidades Territoriales. De conformidad con sus
competencias, corresponde a los Gobernadores, a
los Alcaldes y a las Secretarias Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud o quien haga
sus veces, orientarse por la politica publica de Pre-
vencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas
coordinada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el ICBF y el Ministerio de Educacion Na-
cional, en el desarrollo de las siguientes activida-
des:

1. Difundir en el ambito de su jurisdiccion las
medidas establecidas en la presente ley.

2. Desarrollar campafias de promocion para
evitar el consumo de alcohol u otras sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas.

3. Desarrollar dentro de la red de Instituciones
prestadoras de servicios salud, campafias de edu-
cacion sobre los efectos nocivos del consumo de
alcohol.

CAPITULO VII
Inspeccién, vigilancia y control

Avrticulo 17. Competencia autoridades de poli-
cia. Es deber de las autoridades de Policia en cada
jurisdiccion hacer el control, monitoreo y vigilan-
cia periddica del cumplimiento de la restriccion a
que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Las autoridades de policia deberan
rendir un informe mensual a su autoridad superior,
el cual debera contener las actividades de inspec-
cién, vigilancia y control sobre el cumplimiento
del contenido de la presente ley.

Articulo 18. Destruccion de bebidas alcoholi-
cas y decomisadas o declaradas en situacion de
abandono. Las bebidas alcohdlicas y que sean
objeto de decomiso o declaradas en situacion de
abandono por la autoridad competente seran repor-
tadas y destruidas de acuerdo a las disposiciones
legales y administrativas que regulan la materia.

CAPITULO VIII
Bebidas alcohélicas adulteradas

Articulo 19. Campanfas Pedagdgicas Preventi-
vas. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con
las Secretarias Departamentales de Salud, debera
implementar campafas de prevencion de consumo
de bebidas alcohdlicas adulteradas, asi como de
divulgacion de las sanciones y consecuencias que
para quienes las comercialicen, las expendan y/o
las distribuyan establece la presente ley.
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Paragrafo. EI 5% del valor de las multas recau-
dadas anualmente de acuerdo con la presente ley,
debera destinarse a financiacion de las campafias
preventivas de las que trata el presente articulo.

Articulo 20. Informes. Las Secretarias de Salud
Departamentales informaran, de manera trimestral
al Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el desa-
rrollo de las campafias realizadas de las que trata el
articulo 19 del presente proyecto de ley, asi como
de los controles realizados a establecimientos de
comercio y locales comerciales para prevenir la
venta y comercializacion de bebidas alcohdlicas
alteradas.

CAPITULO IX
Sanciones

Articulo 21. De las sanciones a establecimien-
tos de comercio por venta de bebidas alcohélicas
a menores de edad. La persona natural o juridica
que infrinja lo dispuesto en el articulo 3° de la pre-
sente ley, serd sancionada con multas equivalentes
al valor de tres (3) y hasta diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smimv.)

Paragrafo. En caso de reincidencia, la sancién
se aplicard de conformidad con lo establecido en
los articulos 195y 196 del Codigo Nacional de Po-
licia, Decreto-ley 1355 de 1970:

1. La suspension temporal del permiso o licen-
cia de funcionamiento.

2. El cierre definitivo del establecimiento de
comercio, con anotacion en el respectivo registro
de la Camara de Comercio.

Articulo 22. De las sanciones por incumpli-
miento de las advertencias sanitarias y de regula-
cién sobre la publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas. La persona natural o juridica que in-
frinja las disposiciones contempladas en la presen-
te ley incurrira en las siguientes sanciones.

1. En el caso de los comerciantes al detal y al
por mayor, la sancién sera de multa equivalente
a no menos de seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no mas de ocho (8) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes cuando
ocurra la primera infraccion, y no menos de once
(11) salarios minimos legales mensuales vigentes
y hasta veinte (20) salarios minimos legales men-
suales vigentes para la siguiente infraccion.

2. En el caso de los fabricantes e importadores,
la sanci6n serd de multa equivalente a no menos
de cien (100) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, y no més de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes para
la primera infracciéon, y no menos de doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, y hasta doscientos cincuenta (250) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes para la siguiente
infraccion.

Paragrafo. En caso de reincidencia, por parte de
los comerciantes, fabricantes o importadores, se

dara lugar a la cancelacion definitiva de la licencia
de funcionamiento con anotacion en el respectivo
registro de Camara de Comercio.

Avrticulo 23. De las sanciones por consumir be-
bidas alcohélicas en lugares prohibidos. La infrac-
cion a lo dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley dara lugar a que se imponga un comparendo
educativo al infractor, que lo obligara a asistir a
una capacitacion dos fines de semana, sobre los
efectos nocivos del consumo de bebidas alcoho-
licas.

En caso de reincidencia, las autoridades respec-
tivas asignaran responsabilidades de trabajo social
para el infractor en las distintas entidades publicas
o0 privadas que ejecuten labores de asistencia so-
cial. Dichas entidades deberan certificar el cum-
plimiento de las labores sociales del infractor por
un periodo de 3 meses como minimo para derogar
la sancion.

Acrticulo 24. De las sanciones por bebidas alco-
hélicas adulteradas. El establecimiento de comer-
cio o local comercial que almacene, elabore, altere,
intercambie, comercialice, distribuya, suministre,
adquiera o financie bebidas alcoholicas adultera-
das se le impondran las siguientes sanciones:

A. El cierre temporal de treinta (30) a noventa
(90) dias calendario; sin perjuicio de las sanciones
previstas en el Codigo Penal.

B. En caso de reincidencia, se impondra el cie-
rre definitivo del establecimiento.

Paragrafo 1°. Las autoridades municipales y
distritales competentes, o las que estas deleguen,
impondrén las sanciones previstas en el presente
articulo, previo el agotamiento del procedimiento
administrativo establecido en el Codigo Conten-
cioso Administrativo.

Paragrafo 2°. Los sellos que se impongan al mo-
mento de decretar el cierre temporal o definitivo
del establecimiento de comercio o local comercial
por causa del almacenamiento, elaboracion, altera-
cion, intercambio, comercializacion, distribucion,
suministro, adquisicion o financiacion de bebidas
alcohdlicas adulteradas, llevaran en letra grande y
legible el motivo del cierre.

Avrticulo 25. Para efectos de aplicacion de las
sanciones previstas en los articulos 21, 22 y 23 de
la presente ley, se observara el procedimiento es-
tablecido en el Titulo Il del Cddigo Nacional de
Policia o las disposiciones que lo modifiquen, adi-
cionen o sustituyan, en lo pertinente.

Acrticulo 26. Destinacion del recaudo por con-
cepto de las multas estipuladas en esta ley. Las
multas previstas en la presente ley seran impues-
tas por la autoridad competente y su recaudo sera
transferido al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, recursos que seran manejados en cuenta
especial, con destino a las campafas, estrategias y
programas ordenados por la presente ley.
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Articulo 27. Participacién de comunidades in-
digenas y afrocolombianas. EI Ministerio de Salud
y Proteccién Social promovera la participacion de
las comunidades indigenas y afrocolombianas en
la elaboracion, implementacion y evaluacion de
los programas de prevencion y atencion del consu-
mo de bebidas alcohdlicas en estas comunidades y,
en especial de los menores de edad, respetando sus
practicas y costumbres ancestrales.

Articulo 28. De la responsabilidad de las Admi-
nistradoras de Riesgos Profesionales. Correspon-
de a los Administradores de Riesgos Profesionales
desarrollar estrategias para brindar, permanente-
mente informacion y educacion a sus afiliados con
el fin de prevenir y evitar el consumo de bebidas
nocivas alcoholicas u otras sustancias psicoactivas
licitas e ilicitas.

Articulo 29. Lineas telefonicas de apoyo. Las
lineas telefénicas de informacién y atencion de
emergencias, dispuestas en los niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, atenderan
en forma oportuna y eficaz las solicitudes relacio-
nadas con la medida de proteccion especial excep-
cional contenida en la presente ley.

Paragrafo. Las entidades que presten el servi-
cio de estas lineas, coordinaran con la Unidad de
Emergencia dispuesta por el ICBF con jurisdiccion
en el lugar méas cercano de ocurrencia de la emer-
gencia, los mecanismos que se dispondran para la
atencion inmediata de los menores y la aplicacion
de la medida de proteccién especial contenida en
la presente ley.

Avrticulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias, en especial los
articulos 2°y 4° de la Ley 124 de 1994

CLAUDIA J.-WILCHES SARMIENTO
Senadora de la Repiblica

TERESITA GARCIA
Senadora de la Repiblica

GUILLERMO SANTOS
Senador de la Repiblica

MAURICIO OSPINA
Senador de la Republica

JORGE ELIECER BALLESTEROS
Senador de la Repiblica

ANTONIO JOSE CORREA
Senador de la Repiblica
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junio afio dos mil trece (2013)
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En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, €l informe de ponen-
cia para primer debate y texto propuesto para pri-
mer debate, en treinta y seis (36) folios, al Proyec-
to de ley numero 08 de 2012 Senado, por medio
de la cual se establecen politicas para prevenir
el consumo de las bebidas alcohdlicas por parte
de los menores de edad y se previenen las conse-
cuencias relacionadas con el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de la poblacién en general,
se establecen normas sobre el expendio, suminis-
tro, consumo, publicidad y promocidn de bebidas
alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de la honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate Senado, y texto propuesto para primer de-
bate Senado que se ordena publicar, con proposi-
cién de positiva, esta refrenda Unicamente por la
honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, en su calidad de ponente. Los hono-
rables Senadores Antonio José Correa Jiménez,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia
Romero, Guillermo Antonio Santos Marin y Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez, no refrendaron este
informe que se ordena publicar.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2013 SENADO

por la cual se exime a los pensionados del
pago de cuotas moderadoras.

Bogota, D. C., junio de 2013.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 216 de 2013 Se-
nado, por la cual se exime a los pensionados del
pago de cuotas moderadoras.

Apreciado doctor:

En cumplimiento de la designacion que me fue
encomendada, presento informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ndmero 216 de
2013 Senado, por la cual se exime a los pensio-
nados del pago de cuotas moderadoras, en los si-
guientes términos:

1. Exposicién de motivos.
I1. Proposicion.
I11. Texto propuesto ponencia primer debate.
Cordialmente,
Gloria Inés Ramirez Rios,

Senadora de la RepUblica en representacion
del PDA.

|. Exposicion de motivos

El Ministerio de Proteccion Social, a través del
Acuerdo nimero 00365 del 20 de septiembre del
2007, establecio el no cobro de copagos a pobla-
ciones especiales en el sistema subsidiado y que
se identifiquen mediante instrumentos diferentes
al Sisbén, tales como listados censales u otros uti-
lizados para su identificacion por parte de las enti-
dades responsables. Tales grupos de poblacién son
infantes abandonados, los indigentes, personas en
condiciones de desplazamiento forzado, poblacién
indigena, los desmovilizados y los adultos mayo-
res en proteccion de ancianatos o en Instituciones
de Asistencia Social, las cuales no estaran sujetas
al cobro de copagos.

El anterior acuerdo, desde luego, tiene fines al-
truistas por ir en beneficio de unas clases sociales
desprotegidas, pero cabe anotar que la gran mayo-
ria de los pensionados forman parte de estas clases
por lo cual es bueno recordar que el Sistema de
Seguridad Social Integral se cre6 como Servicio
Publico con el objeto de garantizar el derecho irre-
nunciable de las personas a tener una calidad de
vida acorde con la dignidad humana, sustentado
sobre los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion
en cuyo desarrollo se debe asegurar la prestacion
adecuada, y suficiente de los servicios sin ninguna
discriminacion, en todas las circunstancias de la
vida.

Este proyecto recoge una valida aspiracion de
los pensionados y beneficiarios quienes hoy en dia
han asumido con responsabilidad su propia cuota
de sacrificio y solo esperan una respuesta de soli-
daridad a sus necesidades de subsistencia por par-
te de un Estado Social de Derecho que debe estar
fundamentado en el principio de la igualdad de
todo ser humano.

Adicionalmente, a la situacion en desventaja
del pensionado en el Sistema General de Pensio-
nes o en los Regimenes Especiales, sucede que al
retirarse de su vida laboral y productiva, asume en
su totalidad el aporte de las cotizaciones para sa-
lud en una equivalencia del 12% de su respectiva
mesada; lo que no ocurre con el trabajador activo
que solo asume el pago del 4% de su salario base,
quedando a cargo de su empleador el 8% restante.

El pensionado ya no devenga ingresos por ex-
tras o trabajo suplementario, no devenga gastos de
representacion o comisiones, no tiene caja de com-
pensacion familiar, no tiene auxilio de transporte
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ni de alimentacion, es decir, que salir a disfrutar
una pension en vez de ser asi, es ubicarse en una
estrechez econdémica que en la mayoria de los ca-
sos le imposibilita el pago de las cuotas moderado-
ras, pagos compartidos y deducibles.

De manera que, aprobar este proyecto, es ha-
cer justicia con una gran masa de personas que en
su debido momento sélo aportd trabajo y esfuerzo
para el engrandecimiento de la Patria.

IV. Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
to a los honorables miembros de la Comision Sép-
tima Constitucional de Senado aprobar en primer
debate el informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 216 de 2013 Senado,
por la cual se exime a los pensionados del pago de
cuotas moderadoras.

De la honorable Congresista,
Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica por el PDA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA

Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del mes de
junio afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 216 de 2013 Senado, por la cual se eximen a
los pensionados del pago de cuotas moderadoras.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifio.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia \Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2013 SENADO

por la cual se exime a los pensionados del
pago de cuotas moderadoras.

Articulo 1°. Adicionar el articulo 187 de la Ley
100 de 1993 con el siguiente paréagrafo:

Paragrafo 2°. Los pensionados por invalidez,
vejez, 0 sobrevivientes que devenguen hasta tres
(3) smlmv y sus beneficiarios, estaran exentos del
pago de cuotas moderadoras, pagos compartidos y
deducibles para acceder a la prestacion de servi-
cios de salud en el Sistema General de Seguridad
Social y de los Regimenes Especiales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica por el PDA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
junio afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley ni-
mero 216 de 2013 Senado, por la cual se eximen a
los pensionados del pago de cuotas moderadoras.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifo.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

* k *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 470 afios de la fundacion del
municipio de Caloto, Cauca, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2013

Doctora

MYRIAM PAREDES

Presidenta

Comisidn Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

Por decision de la Mesa Directiva de la honora-
ble Comision Segunda del Senado nos ha corres-
pondido presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 257 de 2013 Senado, por
medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cién de los 470 afos de la fundacién del municipio
de Caloto, Cauca, y se dictan otras disposiciones
que nos permitimos rendir en los siguientes térmi-
nos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto del proyecto

El proyecto de ley fue radicado por el Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, como un reconoci-
miento al municipio de Caloto, Cauca, en su cum-
pleafios 470.

Contexto geografico e historico del munici-
pio

“El municipio de Caloto, esta ubicado en la
zona Norte del departamento del Cauca, a 100 km
de la ciudad de Popayan, capital del departamento,
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a 60 kilémetros de la ciudad de Cali, a 10 kilo-
metros del municipio de Santander de Quilichao;
enclavado al borde de la Cordillera Occidental,
su ubicacion estratégica le permite al municipio
contar con una amplia interrelacién e intercambio
cultural con otras ciudades del departamento y de-
partamentos vecinos como el Valle del Cauca, que
aportan un enriquecimiento en cuanto a desarrollo
integral de esta comunidad altamente cualificada;
sumado a la especial riqueza y variedad topografi-
cay geografica.

Caloto, Cauca es un municipio que cuenta con
un extenso territorio de caracteristica rural, con-
tando con 55 veredas ubicadas principalmente en
zonas montafiosas de alto potencial agricola.

Por su ubicacién geografia al borde de la Cor-
dillera Occidental, el municipio ha sido histérica-
mente afectado por el conflicto armado, con sus
consecuencias y efectos de orden social que rifien
con la dignidad humana de sus habitantes, los cua-
les en su mayoria se encuentran en estrato uno y
dos, con niveles de NBI superiores al 48%.

Es un municipio multiétnico, multicultural,
conformado en un 42% por poblacion indigena,
28% afrodescendiente y un 30% mestiza.

Es un municipio con vocacién agropecuaria
donde el 75% de la poblacién es rural y el 25%
urbano, con ubicacidn estratégica a 10 minutos de
los parques industriales (Ley Paez), a 40 minutos
de Cali, una (1) hora de la zona franca de Palma-
seca y el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, y a
3 horas del Puerto de Buenaventura; para lo cual
se requiere de una infraestructura para un centro
de acopio agropecuario y vias de conectividad mu-
nicipales y veredales, que conecten con la region.

Es relevante el apoyo en la construccion de
proyectos estratégicos en el municipio, dado que
aportaria al crecimiento y desarrollo del mismo con
efectos entre otros en la disminucion de la tasa de
desempleo y la calidad de vida de sus habitantes.

Imposibilidad financiera del municipio para
financiar obras

Caloto es hoy un municipio de 6 categoria, el
cual presenta dificultades financieras que no le per-
miten invertir en la satisfaccion de las necesidades
basicas de sus habitantes; situaciéon que se agra-
vo cuando uno de sus corregimientos, Guachene,
se constituyd en municipio en afio 2006 lo que le
significd una disminucidn en sus ingresos propios
cercana al 55%, asumir solo la deuda publica que
para la época ascendia a $50.000.000 millones hoy
$72.000.000, pasar de 52 a 62 categoria.

El panorama actual no es alentador si anali-
zamos el corte a 31 de diciembre de 2011 donde,
como consta en el cierre fiscal, se recibio el muni-
cipio con un déficit de Tesoreria de $9.000.159.482
que se generd por las elevadas obligaciones o
deudas que presenta el municipio por valor de
$12.277.741.286 y el saldo en caja solo era de
$3.277.581.804; quiere esto decir que se requie-

ren $9.000.159.482 adicionales, la mayor parte de
recursos propios, para cubrir las cuentas por pa-
gar de la vigencia 2011 y anteriores y las reservas
presupuestales (sin incluir el pasivo pensional de
la entidad). En otras palabras se requiere recaudar
los recursos propios de dos vigencias fiscales para
cancelar la deuda.

El municipio presenta en promedio por vigen-
cia fiscal ingresos propios de $5.077.000.000 y el
gasto de funcionamiento es de $5.443.000.000.

Quiere esto decir que los ingresos propios del
municipio son exclusivamente para atender el
gasto de funcionamiento; en la actualidad hemos
suscrito un Programa de Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero que permita, con grandes esfuerzos, ajus-
tar los gastos del municipio y dedicar parte de los
ingresos propios a la inversion.

La inversion en la satisfaccion de las necesi-
dades basicas insatisfechas solo se financia con
los recursos del Sistema General de Participa-
ciones y en lo que tiene que ver el SGP Proposi-
to General para el afio 2013 le corresponden solo
$2.096.814.159, recursos que resultan insuficien-
tes para financiar la inversion demandada que
sobrepasa los $55.000.000.000; este municipio
requiere del apoyo del Gobierno Nacional con re-
cursos para la ejecucion de grandes obras de desa-
rrollo y otros proyectos, este sera el mejor regalo
para sus habitantes en su cumpleafios 470”1

Consideraciones del ponente

El articulo 150 de la Constitucion establece el
marco general, sobre el cual el legislador desarro-
lla su actividad, y particularmente establecié un
listado de caracter orientativo, frente los temas que
el Congreso puede abordar en las leyes que expide.

Particularmente en el numeral 15 del precitado
articulo se establece las leyes de honores como una
tipologia abordable por el legislador, al respecto la
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que
“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de
caracter abstracto. Desde el punto de vista mate-
rial, no crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, pues simplemente se li-
mitan a regular situaciones de orden subjetivo o
sin gulares, cuyo alcance es Unicamente la situa-
cién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hip6tesis o casos™2.

En consecuencia, las leyes de honores preten-
den exaltar una situacion concreta, en donde se re-

1 Tomado de: Exposicién de motivos proyectos de ley, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 470 afios de la fundacion del municipio de Caloto,
Cauca, y se dictan otras disposiciones, honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco. xxx de 2013, Gaceta XXxxx
de 2013.

2 Tomado de: Sentencia C-057 de 1993.
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conoce la trayectoria, gestién y/o importancia de
una persona o institucion.

Ahora bien, en el entendido que este tipo de
normas son normas que son atipicas, la jurispru-
dencia constitucional ha desarrollado unas normas
especiales para acercarse a la naturaleza juridica
de las mismas:

“1. La naturaleza juridica de las leyes de ho-
nores se funda en el reconocimiento estatal a per-
sonas, hechos o instituciones que merecen ser des-
tacadas publicamente, en razon de promover sig-
nificativamente, valores que interesan a la Cons-
titucion. Como lo ha previsto la Corte, las dispo-
siciones contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo
vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir,
y por ello se les pone como ejemplo ante la poste-
ridad”. 2. Contrario a como sucede con la activi-
dad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y abstrac-
to, agotandose en su expedicion de manera subje-
tiva y concreta, respecto de la persona, situacion
0 institucion objeto de exaltacién. En términos de
la jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caracter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y gene-
rales que le son propias a la naturaleza de la ley,
pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacidn concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente
a una multiplicidad de hipétesis o casos. Il Estas
leyes se limitan entonces, como lo dice el articu-
lo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la Patria” y de manera algu-
na pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diver-
sas que se aparten del sentido de la ley”. 3. El
legislador puede adoptar diversas acciones para
exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situa-
cion u organizacion objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) le-
yes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios’3.

Como se ha de notar el proyecto de ley en
cuestién cumple con esta tipologia y adopta como
principal estrategia para rendir honores, el autori-
zar a la nacién para que incorpore dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, rubros destinados
a la cofinanciacion de los proyectos relacionados

3 Sentencia C-817 de 2011.

dentro del mencionado proyecto de ley, en cuanto
al particular la Corte ha sefialado su constitucio-
nalidad: “La jurisprudencia admite la posibili-
dad que a través de iniciativas de gasto publico
el Congreso pueda disponer la participacion de
la Nacion en el desarrollo de funciones que son
de exclusiva competencia de los entes territoria-
les cuando se presenta el supuesto de hecho re-
gulado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley
60 de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar
““apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de funciones a cargo de la Nacién con participa-
cion de las entidades territoriales™ y “partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entida-
des territoriales™.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos po-
nentes solicitamos dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 257 de 2013 Senado, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
470 afios de la fundacion del municipio de Caloto,
Cauca, y se dictan otras disposiciones, con base al
texto original.

Juan Fernando Cristo Bustos,
Ponente.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238
DE 2012 SENADO

por la cual se establece el fuero de paternidad,

se amplia el periodo de presuncion de despido de

la trabajadora por motivo de embarazo y lactan-
ciay se dictan otras disposiciones (Ley Jos€).

Bogota, D. C., junio 13 de 2013
Doctor

JORGE ELIECER BALLESTEROS BER-
NIER

Presidente Comisién Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2012
Senado, por la cual se establece el fuero de pa-
ternidad, se amplia el periodo de presuncién de
despido de la trabajadora por motivo de embara-
zo y lactancia y se dictan otras disposiciones (Ley
José).

N° Pro-|238 de 2013 Senado
yecto de
ley

4 Sentencia C-859-11.
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TITULO|por la cual se establece el fuero de
paternidad, se amplia el periodo
de presuncion de despido de la
trabajadora por motivo de embarazo
y lactancia y se dictan otras
disposiciones (Ley José).

Honorable Senador Félix José Valera
Ibafiez

Honorables Senadores Gilma Jiménez
GOmez, Mauricio Ospina Gémez

Positiva

AUTOR

PONEN-
TES
PONEN-
CIA

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fue enco-
mendada en el tramite del Proyecto de ley nime-
ro 238 de 2013 Senado, por la cual se establece
el fuero de paternidad, se amplia el periodo de
presuncion de despido por motivo de embarazo
o lactancia, y se dictan otras disposiciones (Ley
José) presentamos ante la Plenaria del Senado el
texto que contiene el informe para segundo debate
al proyecto en mencion, para efectos del cual nos
permitimos en hacer las siguientes consideracio-
nes:

I. Origen y tramite

El presente proyecto de ley tiene origen parla-
mentario y fue presentado por el honorable Sena-
dor Félix José Valera Ibafiez el pasado 17 de abril
de 2013. El proyecto fue debatido y aprobado por
unanimidad por la Comisién Séptima del Senado
el pasado miércoles 12 de junio de 2013, por nue-
ve votos a favor y ninguno en contra.

Il. Objeto de la iniciativa legislativa

La iniciativa desarrolla principios constitucio-
nales sobre la proteccién especial de los derechos
de los nifi@s. De un lado, este proyecto actualiza
en la legislacion laboral el periodo de proteccion
de la mujer embarazada consagrado en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que debe cubrir todo el
embarazo y ademas, los seis meses de lactancia
de acuerdo al articulo 238 del mismo, y mediante
la implementacién de un fuero de paternidad que
prohibe a los empleadores despedir a los trabaja-
dores que van a ser padres.

I11. Marco juridico del proyecto

Este proyecto se sustenta constitucional y legal-
mente, entre otras, en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamen-
tal de la sociedad. Se constituye por vinculos natu-
rales o juridicos, por la decision libre de un hom-
bre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la protec-
cidn integral de la familia. La ley podra determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembar-
gable. La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la parejay en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes. Cual-
quier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancio-
nada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y de-
beres. La ley reglamentara la progenitura respon-
sable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y res-
ponsablemente el nimero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores 0

impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capaci-
dad para contraerlo, los deberes y derechos de los
cdényuges, su separacion y la disolucion del vincu-
lo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos ci-
viles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en
los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y debe-
res.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA

Articulo 7° Proteccion integral. Se entiende
por proteccion integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes el reconocimiento como sujetos de dere-
chos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
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seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el con-
junto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, depar-
tamental, distrital y municipal con la correspon-
diente asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.

Articulo 8° Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperati-
vo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus De-
rechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad
de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus dere-
chos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarro-
llo integral acorde con la dignidad de ser humano.
Este derecho supone la generacion de condicio-
nes que les aseguren desde la concepcion cuidado,
proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestua-
rio adecuado, recreacion y vivienda segura dota-
da de servicios publicos esenciales en un ambiente
sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas
publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la
primera infancia.

IV. Consideraciones

El autor de esta iniciativa, en su exposicion de
motivos, muestra cémo desde diferentes frentes, el
Congreso y las Altas Cortes, se han tomado im-
portantes decisiones en el especial cuidado de las
mujeres en estado de embarazo, el posterior goce
de su licencia de maternidad y las horas de permi-
so de lactancia. Disposiciones que convergen en
un mismo punto, la proteccion prevalente de los
derechos de los nifi@s.

Efectivamente, este mismo Congreso, entre
otras, aprobo la Ley 1468 del 2011 que amplié la
licencia de maternidad de 12 a 14 semanas para
las mamas y fijo la licencia de paternidad en ocho
dias habiles. Disposiciones que aunque estan to-
davia por debajo de los estandares de paises desa-
rrollados, si han sido un importante avance en el
cuidado de los nii@s por parte de sus padres en
sus primeros meses de vida.

En esta oportunidad, de forma novedosa este
proyecto de ley pretende ampliar ese ambito de
proteccién a los nii@s, mediante la extension de
un fuero laboral a los padres. Situacion muy valo-
rable si se tiene en cuenta que esta garantia deberd
asegurar a los nin@s desde su concepcion, la esta-
bilidad de un medio econémico favorable para su
normal desarrollo dentro de sus primeros meses de
crecimiento.

En la opinién publica se han generado expec-
tativas favorables alrededor de este proyecto. En
efecto, el editorial del diario El Espectador del
22 de abril de 2013 con respecto a esta iniciativa
sentenciaba: “Es més humano. Es concebir al em-
pleado como una persona y no como una maquina
al servicio de una empresa. Una persona, ademas,
con derechos, con una vida por fuera que puede
gozar con plenitud”l.

Esta opinion de EI Espectador llama la atencion
de empresarios e industriales sobre el compromiso
con el que se debe atender la proteccion integral de
los nifi@s, en esta oportunidad, a través de la pro-
teccion de sus padres. La responsabilidad de todos
con nuestros nifi@s debe ser un compromiso na-
cional que cobije a todos los sectores y garantizar
de que sea de manera real el goce de sus derechos
prevalentes.

Cabe anotar que a nivel internacional el tema
regulado en este proyecto de ley también ha tenido
una buena acogida. Por ejemplo, en el periddico
El Zbcalo de México fue destacada esta iniciativa
parlamentaria con el siguiente titular: “Ley José
causa furor en Colombia”, y a renglon seguido
describen los beneficios que se derivarian para
I@s nifi@s con la aprobacién del proyecto.

Por supuesto que la intencién de este proyecto
de ley no es premiar la irresponsabilidad de los pa-
dres, ni mucho menos incentivar la concepcién en
la busqueda de beneficios como el fuero. Proxima-
mente sera radicado en el Congreso un proyecto
de ley que busca castigar la irresponsabilidad ma-
terna y paterna, y esa serd una buena oportunidad
para limitar el beneficio otorgado por esta futura
ley a aquellos que sean o hayan sido irresponsa-
bles con sus hijos.

A favor de los nifi@s, la paternidad es otro de
los valores que como sociedad y pais se deben
cuidar y proteger. Los buenos padres merecen una
proteccidn especial por parte de la sociedad y el
Estado, y esta iniciativa est4 acorde con la obliga-
cién de todos los poderes publicos en buscar medi-
das efectivas orientadas al bienestar y al respeto de
los derechos prevalentes de los nifi@s.

V. Modificaciones al articulado

La unica modificacion que se propone para
segundo debate es la de agregar la expresion “de
este Cddigo” en el numeral 3 del articulo 2°, con
el propdsito de hacer claridad sobre los articulos
a los que se refiere el numeral, que corresponden
al Codigo Sustantivo del Trabajo. De esta manera,
con la adicion de la expresion sefialada, el articulo
quedara asi:

Articulo 2°. Proteccion integral del que esta
por nacer. EI Cddigo Sustantivo del Trabajo tendra
un nuevo articulo 240A, el cual quedard asi:

Articulo 240A. Fuero de Paternidad. El fue-
ro de paternidad es un mecanismo que protege al
trabajador cuya esposa 0 compafiera permanente

1  http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-
417750-los-hombres-tambien
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se encuentre en estado de embarazo, y tendra las
mismas calidades de proteccion contempladas en
este Codigo para las mujeres embarazadas, y que
busca garantizar el desarrollo armoénico e integral
de los nifios, desde que son concebidos y hasta los
primeros meses de vida. Para tal efecto, se estable-
cen las siguientes medidas:

1. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya
cényuge o compafiera permanente se encuentre en
estado de embarazo. Esta prohibicion se activara
con la notificacion al empleador del estado de em-
barazo de la conyuge o compafiera permanente.

La notificacion del embarazo debera hacerse
por escrito, adjuntando, el resultado del laborato-
rio clinico que asi lo compruebe. Dicho resultado
debera ser expedido por laboratorios clinicos ava-
lados y vigilados por las autoridades competentes.

2. La medida de prohibicion de despido cobi-
jara al padre trabajador durante el embarazo de su
cényuge o compariera permanente y dentro de los
seis (6) meses posteriores al parto.

3. Para poder despedir a un trabajador cobija-
do con el fuero de paternidad, el empleador re-
querir la autorizacion del inspector del trabajo,
o0 del alcalde municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario. Esta autorizacion
s6lo podré concederse con fundamento en alguna
de las causas que tiene el empleador para dar por
terminado el contrato de trabajo y que se enume-
ran en los articulos 62 y 63 de este Codigo. Antes
de resolver, el funcionario debe oir al trabajador y
practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes.

4. Los trabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin autori-
zacion de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnizacién equivalente a
los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el contrato de trabajo.

V1. Proposicion

Atendiendo a la consideraciones anteriormente
expuestas y compartiendo la argumentacion pre-
sentada por el autor de esta iniciativa, solicitamos
a la Plenaria del Senado debatir y aprobar el Pro-
yecto de ley nimero 238 de 2012, Senado, por la
cual se establece el fuero de paternidad, se amplia
el periodo de presuncion de despido por motivo de
embarazo o lactancia, y se dictan otras disposicio-
nes (Ley José).

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gémez, Mauricio Ospina
GOmez,

Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de
junio afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate y articulado propuesto
para segundo debate, en nueve (9) folios, al Pro-
yecto de ley nimero 238 de 2012, Senado, por la
cual se establece el fuero de paternidad, se amplia
el periodo de presuncién de despido por motivo de
embarazo o lactancia, y se dictan otras disposicio-
nes (Ley José).

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Félix José Valera Ibafez.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

ARTICULADO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido
por motivo de embarazo o lactanciay se dictan
otras disposiciones (Ley José).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Ampliacién del periodo de presun-
cién de despido por motivo de embarazo o lactan-
cia. Modifiquese el numeral 2 del articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los seis (6) meses posteriores al parto y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

Articulo 2°. Proteccion integral del que esta
por nacer. EI Codigo Sustantivo del Trabajo tendra
un nuevo articulo 240A, el cual quedara asi:

Articulo 240A. Fuero de Paternidad. El fue-
ro de paternidad es un mecanismo que protege al
trabajador cuya esposa 0 compafiera permanente
se encuentre en estado de embarazo, y tendrd las
mismas calidades de proteccion contempladas en
este Codigo para las mujeres embarazadas, y que
busca garantizar el desarrollo armoénico e integral
de los nifios, desde que son concebidos y hasta los
primeros meses de vida. Para tal efecto, se estable-
cen las siguientes medidas:

1. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya
cényuge 0 comparfiera permanente se encuentre en
estado de embarazo. Esta prohibicion se activara
con la notificacion al empleador del estado de em-
barazo de la cényuge o compafiera permanente.

La notificacion del embarazo debera hacerse
por escrito, adjuntando, el resultado del laborato-
rio clinico que asi lo compruebe. Dicho resultado
deberé ser expedido por laboratorios clinicos ava-
lados y vigilados por las autoridades competentes.

2. La medida de prohibicién de despido cobi-
jara al padre trabajador durante el embarazo de su
cényuge o compafiera permanente y dentro de los
seis (6) meses posteriores al parto.

3. Para poder despedir a un trabajador cobija-
do con el fuero de paternidad, el empleador re-
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querird la autorizacion del inspector del trabajo,
o del alcalde municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario. Esta autorizacion
solo podré concederse con fundamento en alguna
de las causas que tiene el empleador para dar por
terminado el contrato de trabajo y que se enume-
ran en los articulos 62 y 63 de este Codigo. Antes
de resolver, el funcionario debe oir al trabajador y
practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes.

4. Los trabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin autori-
zacion de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnizacién equivalente a
los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el contrato de trabajo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gémez, Mauricio Ospina
Gomez,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de junio
afio dos mil trece (2013)
En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la_Gaceta del Congreso, el informe de Ponencia
para segundo debate y articulado propuesto para
segundo debate, en nueve (09) folios, al Proyecto
de ley niumero 238 de 2013 Senado, por la cual
se establece el fuero de paternidad, se amplia el
periodo de presuncion de despido de la traba-
jadora por motivo de embarazo y lactancia y se
dictan otras disposiciones (Ley José). Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Félix José
Valera Ibafez.
El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, en sesion ordinaria de fecha ju-
nio trece (13) de 2012, segiin Acta niimero 32,

Legislatura 2012-2013)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238
DE 2013 SENADO

por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido
por motivo de embarazo o lactancia y se dictan
otras disposiciones (Ley José).
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Ampliacion del periodo de presun-
cién de despido por motivo de embarazo o lactan-

cia. Modifiquese el numeral 2 del articulo 239 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo o
dentro de los seis (6) meses posteriores al parto y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

Articulo 2°. Proteccién integral del que esta
por nacer. EI Cddigo Sustantivo del Trabajo tendra
un nuevo articulo 240A, el cual quedard asi:

Articulo 240A. Fuero de Paternidad. El fue-
ro de paternidad es un mecanismo que protege al
trabajador cuya esposa 0 compafiera permanente
se encuentre en estado de embarazo, y tendra las
mismas calidades de proteccion contempladas en
este Codigo para las mujeres embarazadas, y que
busca garantizar el desarrollo armoénico e integral
de los nifios, desde que son concebidos y hasta los
primeros meses de vida.

Para tal efecto, se establecen las siguientes me-
didas:

1. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya
cényuge o0 compafiera permanente se encuentre en
estado de embarazo. Esta prohibicién se activara
con la notificacion al empleador del estado de em-
barazo de la cényuge o compafiera permanente.

La notificacion del embarazo debera hacerse
por escrito, adjuntando, el resultado del laborato-
rio clinico que asi lo compruebe. Dicho resultado
deberé ser expedido por laboratorios clinicos ava-
lados y vigilados por las autoridades competentes.

2. La medida de prohibicién de despido cobi-
jara al padre trabajador durante el embarazo de su
cényuge o compafiera permanente y dentro de los
seis (6) meses posteriores al parto.

3. Para poder despedir a un trabajador cobija-
do con el fuero de paternidad, el empleador re-
querird la autorizacion del inspector del trabajo,
0 del alcalde municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario. Esta autorizacion
s6lo podré concederse con fundamento en alguna
de las causas que tiene el empleador para dar por
terminado el contrato de trabajo y que se enume-
ran en los articulos 62 y 63 de este Codigo. Antes
de resolver, el funcionario debe oir al trabajador y
practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes.

4. Los trabajadores de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidos sin autori-
zacion de las autoridades competentes, tienen de-
recho al pago de una indemnizacion equivalente a
los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el contrato de trabajo.

Avrticulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesiones Ordinarias de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
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publica, de fecha miércoles doce (12) de junio de
2013, segun Acta numero 32, Legislatura 2012-20
13, fue considerado el informe de ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de
ley nimero 238 de 2013 Senado, por la cual se
establece el fuero de paternidad, se amplia el pe-
riodo de presuncion de despido de la trabajadora
por motivo de embarazo o lactancia, y se dictan
otras disposiciones, presentado por los honorables
Senadores Ponentes Gilma Jiménez Gdmez y Mau-
ricio Ernesto Ospina Gémez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por los honorables Senadores Ponentes Gilma
Jiménez Gémez y Mauricio Ernesto Ospina Go-
mez, este fue aprobado por nueve (9) votos a favor
y ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre
un total de trece (13) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo,
Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gomez Mauricio
Ernesto, Rend6n Roldan Liliana Maria, Sanchez
Montes de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo
Antonio, Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y
Zapata Correa Gabriel.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta por el honorable Sena-
dor Mauricio Ernesto Ospina Gémez), la votacion
del articulado, el titulo del proyecto y el deseo de
la Comision de que este proyecto tuviera segun-
do debate, se obtuvo su aprobacion con nueve (9)
votos a favor y ninguno en contra, ninguna absten-
cion, sobre un total de trece (13) Senadores inte-
grantes de la Comisidn. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez German
Bernardo, Delgado Ruiz Edinson, Ospina Gémez
Mauricio Ernesto, Rendon Roldan Liliana Maria,
Sanchez Montes de Occa Astrid, Santos Marin
Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth y Zapata Correa Gabriel.

— El honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, hace dos aportes para que sean tenidos
en cuenta para segundo debate: Uno, de forma que
en el numeral 3 del articulo 2°; cuando hace refe-
rencia a los articulos 62 y 63 se precise que se trata
del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST) y, otra de
fondo, que en el numeral 4 del articulo 2°, se tenga
en cuenta el derecho al reintegro.

Puesto a consideracién el titulo del proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: por la
cual se establece el fuero de paternidad, se amplia
el periodo de presuncion de despido por motivo
de embarazo o lactancia y se dictan otras disposi-
ciones - (Ley José), tal como fue presentada en la
ponencia para primer debate.

— Seguidamente fueron designados ponen-
tes para segundo debate, en estrado, los honora-
bles Senadores Ponentes Gilma Jiménez Gémez y
Mauricio Ernesto Ospina Gémez. Término regla-
mentario de cinco (5) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la designacién en estra-
do, susceptibles de solicitar prérroga.

— La relacion completa del primer debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 32, del miércoles
doce (12) de junio de dos mil trece (2013), Legis-
latura 2012-2013.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo ndmero 001 de 2003, (dltimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politi-
ca), el anuncio del Proyecto de ley nimero 238 de
2013 Senado, se hizo en las siguientes sesiones or-
dinarias: Martes 11 de junio de 2013, segln Acta
namero 31.

Iniciativa: honorable Senador Félix José Valera
Ibafiez.

Ponente en Comisién Séptima de Senado: ho-
norables Senadores Gilma Jiménez Gémez y Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez.

— Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 213 de 2013.

— Publicaciéon Ponencia para Primer Debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso
ndmero 364 de 2013.

NUmero de articulos Proyecto Original: Tres
(3) articulos.

NUmero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Tres (3) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Tres (3) articulos.

Radicado en Senado: 17-04-2013

Radicado en Comision: 17-04-2013

Radicacion ponencia positiva en primer debate:
29-05-2013

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes
de junio afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, texto definitivo apro-
bado en primer debate, en sesion ordinaria de ju-
nio doce (12) de 2013, seglin Acta nimero 32, en
cuatro (4) folios, al Proyecto de ley nimero 238 de
2013 Senado, por la cual se establece el fuero de
paternidad, se amplia el periodo de presuncién de
despido por motivo de embarazo o lactancia, y se
dictan otras disposiciones (Ley José).

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Félix Jose Valera Ibafiez.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
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TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLE-
NARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

EL DIA 17 DE JUNIO DE 2013 AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2012 SE-
NADO, 074 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cien (100) afios de la aviacion
en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion, exaltacién y reconocimiento de los 100
afios de la aviacion en Colombia que se cumplen
en el afio 2012, dados los invaluables aportes otor-
gados a través del servicio de transporte aéreo y
el desarrollo de la industria aerondutica, propen-
diendo por el crecimiento tecnolégico, econémico,
cultural y social de la Republica de Colombia.

Avrticulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para gestionar, adelantar y desarrollar todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar, organizar y

promover los 100 afios de la aviacion en Colom-
bia.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 17 de junio de 2013, al Proyecto de ley nime-
ro 191 de 2012 Senado, 074 de 2012 Camara, por
medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracién de los cien (100) afios de la aviacién en
Colombia, y de esta manera continlie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 17 de junio de 2013 segun texto pro-
puesto para segundo debate sin modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

CONCEPTOS

CONCEPTO DE MINISTERIO DE
TRABAJOAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2013 SENADO

por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido de
la trabajadora por motivo de embarazo y lactancia
y se dictan otras disposiciones (Ley José).
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e deapsio de A rabayadinn Aor el o AMBENEED y Aciancn yse
dictan obms deposiconds (Ley Ao}
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1.- PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

£l provecio de ley ssludisds axthesds ki gannhas trindadas 8 W mups’ geitants
& SU ERpOSS FO Cormpafens peratents. §5 decir, oea un fuemn de palerneied,
madificanda @ articuls 230 a8l Codgo Susieniea e Trabao y alCOREnGo
Fnma ey con la proclamacion de deha hueka

L-LEY PROPUESTA

El peryecin e ey, planies exiended iguales paianlias 4 WS BAncllods @ | el
pesianie, asi oomo La prohibicion de despado #n eeteda de embamzo o laclanca 3
s Espose yo compafens permanenie, sbuacsen que conligura un fuero ds
paserrdad que BN A aciualidad no se encuenita consagiado on & egaiacon. As
o indca

Adicuin 1° Amplacds del penods de Sesuncda oa despico poe Mmoo 09
smbaare o achancia Modfgusss & numaml 7 onl aficsdo 239 del Codgo
Susfantsn dod Teabayo, of conl qosclerd asl

2 So prosumé oue ol deapida 3o ha efecfiodo por mobvo e SRRSO
Isctanced cosdks b lend RIgE: dentr Sl paviodo de smibarass o deido de o8

arficodos 62 y 831 Anlas de resoher, &l fmoonano dabe oir @ frabasdor
practicar lodas ks pruebas conducendes sokofadas pov ag panies

4. Los imbajadores de que ata ef numeral uno (1) o8 este ol Que $800
despedicos sin sufonizacid de las aufondades competenies, lenen dérecha al
pago de una ndemnizackn equivalenle @ Jos salings de sesents dias (B0) dRas
foera e s indemnizaciones ¥ preslacinis & que hubang ugar de scuero con of
coniraio de trabaio.”

1.- RORMATIVIDAD VIGENTE

Achupimente l33 nomas laborales sefislin B eosienca del foero matermd
congisiénte én [ prohdicdn de despedy 3 |3 trabajadora gestante durante su
embaraze o &l ks 3 meses postenones al parto. Asi kb establace of articulo 238 del
Cédign Sustantvo de Trabajs

"ARTICULO 239 PROMIBICION DE DESPEDIR
1. Nenguna [radassdon pusdh sof despedicls por modve de embavaro o laclanca

2 Se presume que of despido se ha alscivado por molvo de embaraze o
factancia, cuando ha ieaido lugar dealro dal pecodo del embarazo denfro de log
e meses poslenans af pada y s suiovizacdn de las aulandades de que frala
of aficulo tipsony

3 Las irnbajsckvas de quit ata af nomena! weo (1) oo este avdicel que san
despechoas sn aulnnacdn de B aulondddos competinies. fenen devecho al
pago de une indemviraidn aquivalenis & bg salanos o sesanta dias (B0 dias
heera de as incemnizacionss i prestacones & que hubere lugar de scusrdo con @l
coniralo oe Iratagn

4 En ol caso de la mujer ebaadors acemds, landrd devecho of pago e las
caloves [14) semanad oe Descanso EmUneBOD B gue hace nelvencis b pressanis
ke, & no ha disfrdaco de sy kcencia por malernidad en caso e parto mdiipls
fendrd of darecha al pago o des [2) semanas adicionades y, an caso e que of o
ma promalwn, & pago de B dfemnca de Deampo enbwe 3 fecha dnl
aumbramiio y of nacymianfa 2 ming”

4+ ANALISIS DE COMSTITUGIONALIDAD
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El proyeclo presentado a estudio, pone en consideracion que denlro de |a
normalnidad colombiana no se consagra profeccidn alguna para el esposo yo
companero permanente de la madre gestante ¥ pone de presaente los sigukentes
articulos de la Constitucidn Politica de Colombia:

“Articilo 42. La farmilia es ol nidcles fundamental de la sociedad. Se constituye por
vincilos naturales o juridicos. por la decisidn kbre de wn hombre ¥ wna mufer oe
confraer matamanio o por la voluntad responsabie de conformarta

El Estado y la sociedad garantizan la proteccian integral de fa famiia. La ley podrd
delerminar el patimaonio familiar inalfenable & inembargabtie. La hoara, la digmidad
¥ la intimidad de la farmilia son inviclalles.

Las relaciones farmiiares se basan en la igualdad de devechos y deberes de la
pargja ¥ en el respelo reciproco entre lodos sug infegrantes. Cualquier forma de
wiplencia en la famila se considera deshuctiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la loy.

Los Mos habidos en ef matmmomio o fuera de &, adoplados o procreados
naturaimente o con asisiencia cientifica, lenen iguales derechos v deberes, La lay
reglamentand la progemitura responsaiile

La pareja hene derecho a decidi libre y responsallemente ef nimerp de sus hijos,
y debera sostenerios y educarios nveniras sean menores o impedidos.

Laz formas del maltrimonio, la edad y capacidad para conlraero, los deberes y
derschas de los conyuges, su separacion y la disolucidn del vincwlo, 5e ngen por
Ia fey civil

Los matrimonios religiasos lendrdn efectos civiles en ks [dminos que establezca
Ia ley.

Los efeclos civites de lodo malnmonio cesaran por divorcio con armeglo a la ley
civil

Tambign lendran efectos cvites las senfencias de nulidad de los malnmonos
refgrosos dicladas por las auloridades de la respectiva religian, en los férminas
que establezca la loy.

La ley deterrminara lo relafivo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 44, Son derechos fundamentales de los mifos: la vida, la infegridad
fisica, la salud y la segundad social, la alimentacion eguibrada, su nombre y
nacionalidad, lener una familia y no ser separados do elfa, el cuidade y amor, fa
educacitn y fa cullura, la recreacion y la libre expresitn de su opinidn. Seran
profegidos confra foda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuesio,
vanla, abuso sexual, explofacidn faboral o econdmica y frabajos resgosos,
Gozaran fambién de los demas derechos consagrados en la Constilucion, en las
leyes y en los irafados intermacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado flenen la obligacion de asisti y profeger al mifio
para garantizar su desarrollo armdnico e infegral vy el gjercicio pleno de sus
derachos. Cualquier persona pueds exigr de la auloridad competents su
cumplimienta y la sancidn de jos infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

5.- ANALISIS DE CONVENIENCIA

Tal como se ha sefialado con anterioridad, el presente proyecto de ley pretende la
extension de la licencia de malernidad al esposo yfo compafero permanente de la
madre geslania

Al respecto, es imporanie indicar que la licencia de matemidad ha sido concebida
desde sus inicios, como una garantia que brinda el Sistema de Seguridad Social
en Salud para proteger a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto, con el fin que la mujer pueda recuperarse del esfuerzo
fisico ¥ psicologico gue acamea el proceso de gravidez y de parto. Asi se ha
indicado en sentencia T- 1167 de 2008 que expuso:

fi} Objetive y alcance da la licencia de matermidad para proteger los derechos
fundamentales de las mujeres y de la poblacion recién nacida, Reiferacidn de
JUTSprUCencia,

Una de las obligaciones del Eslade Colombianc, onginada no sdlo en la
Constitucidn, sino por fa aprobacidn v posterior ratificacion que ésle ha hecho de
muiliples fratados y convenios infemacionales, es la salvaguarda de los derechos
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de las mujeres y de la niflez. Asl, el Paclo Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Profocolo Facullalivo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Profocolo de San Salvador), incluyen
dentro de su arficulado, obligaciones en cabeza de los Estados parte de conceder
a la familia fa mas amplia proleccidn y asistencia posibles, especialmente para su
conshitucidn y mieniras sea responsable del cuidado y fa educacidn de los hijos a
su cargo. Asi mismo, incluyen la obligacidn de dar especial profeccion a las
madres duranie un periodo de liempo razonable antes y después del parfo, esto
mediante la concesion de una lcencla con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad sociall1].

De igual forma, la Conslitucion Colombiana consagrd una cldusula de especial
proteceidn a los grupos de poblacikdn vulnerable —arl. 13- y la disposicidn supenar
del articuto 43 segun el cual la mujer, duranle ef embarazo y después del pano,
gora de una especisl profeccidn por parfe del Estado y recibivd de éste un
subsidio alimentano sf enfonces estuviere desempleads o desamparads.

Sigunemtu srsms hnmmnlns fa ih a .fm' Ia
i f ad_cx ! g B0_pars il 105

g@wd&z ¥ u'ﬂ par.ro gs.f m.rm pams que pusdﬂnbnndﬂdﬂs ni cmdadn n&cnsano a

sus hijos recidn nacidos. En este orden de ideas, tal prestacion es inescindible de
derechos fales como fa wida digna, el minimo wital ¥ la salud de la madre y el
recién nacido. Por esto, los mismos imperalivos supralegales aplicalles en el
ternitonio colombiano y las leyes que los desarrollan no desconocen la .meoﬂnma
de la licencia de matermidad y no pueden ser interpratados de forma contrana”

Igualmente. la sentencia T 791de 2005 expuso lo referente a la naturaleza de la
licencia de matermnidad concedida a la mujer, en los siguigntes términos.

“El artfcuto 43 de la Conslitucidn Politica establece que duranfe el embarazo y
después del parto la muer gozara de especial atencidn y proteccion del Esfado

La Constifucidn, ademas, prolege a las madres con of proposito de salvaguardar a
los nifios, cuyoes derechos, segun expreso mandalo supenor, prevalecen sabre los
demas (Arl. 44 de la Consiitucidn Polilica)

laboral isminuida not

La Ncencia de maternidad es una proleccion consagrada por la lay en beneficio de
la maternidad, Es una prestacion econamica pravista en ef arficulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, norma modificada por el articuio 34 de la Ley 50 de 1990,
la cual dispone que foda frabajadora en estado de embarazo hiene derecho & una
ficencia de 12 semanas en la dpoca del parto y remunerada con el salano que
devengue al entrar a disfrutar del descanso

Sobre la finalidad de la ficencia de malemidad, la Corte en sentencia T-559 de
2005, MP. Rodrigo Escobar G, esfimé que el descanso remunerado en la dpoca
dﬂ!paﬂﬂymﬂpﬂsﬁﬂaﬁdﬁdﬂmﬁmﬂmﬂpﬂrmﬂa m.rra.'a m

Asi mismo, esla Corporacidon en sentencia T-999 de 2003, MP. Jaime Araujo
Renteria, considerd que dicha prestacion econdmica Kene como  Fnalidad
mmypagwmhwdamm mdaw&nmmhp&mﬂam
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Asi las cosas, no siendo otra la naturaleza juridica de la licencia de maternidad
concedida a la mujer, que |la de facilitar su recuperacion fisica y =sicolégica en la
época posterior al embarazo, no es dable extender la misma al hombre, esposo
y/o compafero permanente de la madre gestante, en tanto que sus condiciones ni
fisicas ni sicologicas se asemejan a las de mujer, situacion que determina la
imposibilidad de extender la licencia al hombre.

lgualmente, es necesario indicar que el referido proyecto de ley en nada de
compadece con el principio de sostenibilidad financiera, propio del Sistema de
Sequridad Social, pues sin que el proyecto de ley goce de estudios financieros, se
estd presentando una iniciativa que ataca gravemente la sostenibilidad del
Sistema de Seguridad Social en Salud, creando una licencia adicional a las ya
existentes dentro del sistema, sin consideracion alguna a que mediante ley 755 de
2002, se establecio ya la licencia de paternidad para el esposo ylo companero
permanente de la madre gestante. Esta licencia, como lo sefald la sentencia C -
663 de 2009 tiene como objeto el brindar al recién nacido los cuidados necesarios
por parte de ambos padres. Asi lo indico:

“El establecimiento del derecho a fa licencia remunerada de palernidad obedece a
la necesidad de hacer prevalecer el interés superior del nifio dotandolo de un
mecanismo legal onentado a hacer realidad el mandalo def articulo 44 Superior
en cuanto  pratende garantizatle su derecho fundamental al cuidado  y  amor
especialmente en fos primeros dias de su existencia, siendo en consecuencia la
licencia de paternidad una garantia del pleno ejercicio de los derechos
fundamentales del nifio y especialmente el de recibir cuidado y amor de manera
plena por parte de ambos padres.”

En conclusion, son varias las razones que dan sustento a la negaliva de este
Ministerio para proceder a dar concepto favorable a la presente iniciativa: (i) No se
presentaron los estudios econdmicos que sefalaran la viabilidad de proyecto de
ley; (i) Los sujetos a quienes va dirigida la presente iniciativa no son sujetos de la
misma, pues no tienen iguales condiciones que las que caracterizan a la madre
gestante vy (iii) Altera gravemente la sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social en Salud, adicionando una prestacion de gran relevancia
parafiscal.

6.- CONCEPTO,

Por lo expuesto anteriormente, este Ministerio del Trabajo solicita que se archive
el proyecto de ley.

Wiceministro
de las funes

mpleo y Pensiones encargado
nes del despacho del Ministro
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